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TW0C0PIESR£C£IVED. 


Dortport* 


3n  ben  bereinigten  (Staaten  t)on  Hmerifa,  too  jeber  einzelne 
Bürger  berufen  ift,  an  ben  mannigfaltigen  Aufgaben  be§  ftaatlidjen 
£eben§  tljätig  mitsmoirfen,  follte  bie  Kenntnis  t)or  allem  ber  uatio= 
iialen  @inrid)tungen  be§  £anbe§  billigenoeife  (Gemeingut  aller  fein. 
9ttan  fann  ftdf>  unmöglid)  für  5Mnge  intereffteren,  gejdjtoeige  benn 
förbernb,  au§btlbenb  unb  oerbeffernb  auf  fie  einnrirfen,  bie  man  enU 
toeber  gar  nid)t  ober  nur  oberflädjtid)  unb  lüdenfyaft  fennt.  2lber 
gefielen  toir  e3  nur  ein:  fotooljl  über  bie  ©runbfätse,  bie  unfern 
öffentlichen  ©inridjtungen  %vl  ©runbe  liegen,  at§  aud)  über  bie  2lrt 
unb28eife,  nriebiefe  ©runbfät^e  burd)  bie  Regierung  be3  £anbe§  jum 
2lu§brud  gebracht  werben,  fyerrfdjt  in  ben  toeiteften  Greifen  unfer§ 
Golfes  Unkenntnis  uubUnftarljeit  in  t)iel  v)bv)exmTla^e,  als  mit  ber 
gebetl)tid)en  ©nttoidtung  beS  @taat§leben§  oereinbar  ift.  €>djon 
häufig  ^aben  ernfte  Männer  auf  biefen  Mangel  toarnenb  f)ingen)ie= 
fen;  anbre  Ijaben  fid)  baburd)  oeranlafct  gefeljen,  bie  Kenntnis  unfrer 
nationalen  (Einrichtungen  burd)  populäre  ©djriften  bem  $olfe  näljer 
in  bringen,  gür  bie  £aufenbe  unb  5lbertaufenbe  von  £)eutfd)en  je= 
bod),  bie  iv)xe  geiftige  ^a^rung  nod)  immer  lieber  au§  beutfc^  ge= 
fdjriebenen  23üd)ern  fcppfen,  voax  bi§  jetst  feine  berartige  ©djrtft 
loorljanben,  bie  Üjnen  bie  roünfd)en§tüerte  Kenntnis  ber  nationalen 
3n[titutionen  oermittelt  v)ätte,  unb  roenn  bafyer  biefe  Kenntnis  aud) 
in  ben  genannten  Greifen  bisher  gefehlt  l)at  ober  mangelhaft  geblie= 
hen  ift,  fo  barf  man  fid)  barüber  nid)t  all^ufe^r  rounbern. 

£)a§  oorliegenbe  33üd;lein  mad)t  ben  $erfud),  bie  bisherige 
£üde  auszufüllen.  (S§  enthält  ba§  2Biffen§merte  über  bie  (Sinnd^ 
tungen  ber  23unbe§regierung,  unter  beren  3epter  a^e  %zwov)nex  bie= 
fe§  £anbe§  leben,  meinem  befonbern  (Staate  fie  aufcerbem  aud)  ange- 
hören mögen.  @3  jeigt,  roa§  ljier$ulanbe  unter  ber  23unbe3üer- 
faffung  unb  ben  23unbe§ge[e^en  9^ed)ten§  ift,  unb  wie  bie  gewaltige 
0?egierung§mafd)inerie  aufgebaut,  jufammengefe^t  unb  gefyanbfyabt 


—  IV  — 

rotrb.  £)er  ^Serfaffer  %ql\  fid)  bemüht,  ben  über  ben  ©egenftanb  t)or= 
Ijanbenen  überreifen  Stoff  ^u  fixten  unb  ba§  feinem  groecfe  bien= 
lic^e  fur^,  gemehtüerftänblicl)  unb  aufkaufte!)  bar^ufteUen.  £)ie  @in= 
rirf)tungen  ber  ©in^elftaaten  Ijat  er  nur  foroeit  berücfftdjttgt,  al3  fie 
für  ba§  $erftänbni3  ber  nationalen  (5inritf)tungen  in  53etrad^t  form 
men.  2luf  t)erfaffung§rec^tii^e  Streitfragen  unb  auf  reine  £)oftor- 
fragen  ift  er  nicfyt  eingegangen»  (Sin  perfönlttf)e§  Urteil  über  getoiffe 
(Srfdjeinungen  unferS  ftaatlid^en  £eben§  l)at  er  fxd)  nur  bann  erlaubt, 
raenn  e§  Üjtn  jur  33ele^rung  be§  £efer3  bringenb  geboten  erfd^ien. 

Selbftüerftänblid)  ift  für  biefe§  33üd)lein  eine  9ftenge  üon  yiafy 
fdjlagroerfen,  3^^f^r^ften  un*>  3e^un9§ar^^^  benu^t  raorben; 
einen  befonbem  Sitteraturnacljroeig  l)ält  aber  ber  $erfaffer  für  un= 
nötig  unb  überflüfftg.  dagegen  mag  I^ier  au§brücflicl)  betont  roer= 
ben,  ba|  unfer  23ud)  über  mancf)e§  5lu§funft  giebt,  ma§  man  in  eng= 
lifdj  getriebenen  üolf§tümlid)en  23üd)em  äfynlidjen  3nl)alt§  t)er= 
geblitf)  fuc^en  toürbe.  ©te  burd)  btn  fpaniftf)=amerifanifcf)en  3fr*ieg 
gefdjaffenen  $erf)altniffe  finb  nad)  ^ftöglidjfeit  berücfftdjttgt  roorben. 
3Me  al§  2lnfyang  beigegebene  neue  $erbeutfdjung  ber  23unbe§oer= 
faffung  wirb  getoif}  oielen  Sefern  millfommen  fein.  £)a§  am  Sdjluffe 
beftnblidje  Sadj=  u.  ^erfonenregifter  bürfte  bie  25raucparfeit  be§ 
$8üdjlein§  tüefentlidj  er^ö^en. 

Stürbe  biefer  befdjeibene  $erfud)  baju  bienen,  hä  unfern  beut- 
fd)en  SanbSleuten  bie  Siebe  für  ba§  Ijerrlidje  £anb  ber  gretljeit,  beffen 
t>ollbered)tigte  Bürger  fie  finb  unb  an  beffen  2ßeiterbau  mitjurairfen 
fie  mit  btn  anbern  $olf§genoffen  btn  gleiten  23eruf  unb  bie  gleite 
$flid)t  Ijaben,  %u  mehren  unb  ju  ftärfen,  fo  nmre  alle  auf  ifyn  üer= 
ttmnbte  -üftüfye  reidjlid)  belohnt.  Unb  wenn  aufy  im  alten  $ater- 
lanbe  ber  eine  ober  ber  anbre  ber  Stamme§genoffen  nad)  biefem 
^ü($lein  griffe,  um  fid)  mit  ben  @inrid)tungen  biefer  mächtigen  ?ftt- 
publil,  bie  in  fo  naljen  53e^ie^ungen  ^u  £)eutfd)lanb  ftel)t,  üertraut 
in  machen,  fo  roctre  ba§  ein  Erfolg,  beffen  fiel)  ber  $erfaffer  üon  «Sper- 
ren freuen  roürbe. 

Gljicago,  ben  1.  September  1898.' 
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(SrfteS    Kapitel 
Sie  dntfte^ung  ber  SmtbeSregiermtg. 


$n  ber  berühmten  Unabl)ängigfeit§erHärung  t>om 
vierten  3uK  1776  erklärten  bie  ©rünber  unfter  SRcpublil 
feierlich,  baß  „biefe  Kolonien  freie  unb  unab- 
hängige Staaten  finb  unb  bon  SRcd^tS  tnegen  fein 
füllten/'  Wxt  biefem  Satje  toar  ©roßbritannien  nidjt  ein= 
oerftanben,  e£  beanfprudjte  nad)  mie  bot  bie  Dberljoljeit 
über  bie  Kolonien,  unb  bie  $olge  toar  blutiger  Krieg*  23on 
1776  bi§  1783  mürbe  biefer,  lote  auS  ber  ©efdjidfyte  belannt 
tft,  öon  beiben  Seiten  mit  großer  Erbitterung  geführt. 
2)a3  fdjließlidfye  SrgebniS  mar,  baß  jener  grunblegenbe 
Satj  ber  UnabljängigfeitSerflärung  öom  9ttutterlanbe  felbft 
toie  öon  aßen  anbern  Nationen  als  ben  Sljatfadjen  entfpre- 
djenb  allgemeine  5lnerlennung  fanb. 

Kaum  jebod)  toar  biefe  $rage  beigelegt,  als  neue  ©e^ 
fahren  auftankten  unb  ben  eigentlichen  S3eftanb  nxdjt  nur 
ber  Bereinigung  jener  breigeljn  (Staaten,  fonbern 
aud)  ben  ber  e  i  n  3  e  1  n  e  n  Staaten  felbft  bebrofjten* 
5113  ber  Streiipnnft,  ob  bie  Kolonien  toirflid)  freie  unb 
unabhängige  Staaten  feien  unb  öon  SftedjtS  toegen  fein 
faßten,  burtf)  baS  ©lud  ber  Sßaffen  gu  ©unften  ber  2lme* 
rilaner  entfdjieben  korben  toar,  ba  toaren  biefe  breigeljn 
Staaten  toirlltd)  unb  in  jeber  igmftdjt  frei  unb  unab^ 
gängig.  ^eber  ber  breigefjn  Staaien  mar  ebenfo  frei  unb 
unabhängig  t>on  allen  übrigen    tote  bon  ©roßbritannien 


ober  einer  anbern  auswärtigen  Wlafyt  $eber  einzelne 
ftanb  fo  frei  unb  unabhängig  ba,  al§  Ijätte  eS  aufeer  ifjm 
leinen  anbern  auf  biefem  kontinent  gegeben» 

2ßof)l  waren  im  %af)it  1778  ^onföberationS* 
a  r  t  i  I  e  1  aufgeteilt  Worben,  bie  ein  ©inigungSbanb  zwi= 
fdjen  ben  breigefjn  (Staaten  bilben  füllten»  Sie  gemein* 
fdjaftlidjen  ^ntereffen  lagen  in  ber  §anb  eines  £bngreffeS; 
jeber  (Staat  fanbte  in  biefen  zwei  bis  fiebert  Slbgeorbnete, 
bie  aber  bafelbft  nur  eine  (Stimme,  breigeljn  (Staaten  alfo 
breigel)n  (Stimmen,  Ratten»  ©S  läjjt  fid)  laum  eine  fläg* 
liiere  ©inridjtung  ben!en  als  biefe  fogenannte  5?onföbe* 
ration»  Stile  Wefentlidjen  SSeftanbteile  einer  Wirllidjen 
ShmbeSregierung  fehlten.  SS  gab  feine  SunbeSejelutiöe, 
leine  33unbeSgerid)te,  leine  SSunbeSoberIjoljeit  über  bie  ein- 
zelnen (Staatsbürger,  leine  SSunbeSeinlünfte  aufter  ben 
öon  ben  eingelnen  (Staaten  freiwillig  aufgebraßten,  lein 
Mittel,  Wiberfpenftige  (Staaten  ober  ^nbiüibuen  gum  @e* 
Ijorfam  gegen  bie  Slnorbnungen  beS  SlongreffeS  %u  zwin* 
gen»  SDiefem  gegenüber  Waren  bie  (Staaten  fo  gleidjgiltig, 
baß  eS  nad)  Sufammentritt  beS  ^ongreffeS  oft  Wod)en-, 
ja  monatelang  fdjwer  Ijielt,  ein  Quorum  -jufammen  ju 
bringen»  2)er  öerfloffene  beutfdje  SBunbeStag  War  mädjtig 
im  SSergleiä)  mit  biefem  ohnmächtigen  amerilanifdjen  ^on- 
greft»  ©r  lonnte  ben  (Staaten  Sftafjregeln  empfehlen,  aber 
eS  ftanb  im  SSelieben  ber  (Staaten,  ob  fie  bie  (Empfehlungen 
annehmen  ober  irrten  gar  leine  SSeaäjtung  fdjenlen  Wollten. 
ffiSurben  bie  23orfd)Iäge  beS  ÄongreffeS  öon  einem  Seile  ber 
Staaten  gebilligt,  bon  bem  anbern  nidjt,  fo  lonnte  leine 
SJladjt  ber  ©rbe  ben  nidjt  zuftimmenben  Seil,  felbft  Wenn 
biefer  bie  Heinfte  SCRinber^eit  bilbete,  "bon  9ftedE)t§  wegen 
gwingen,  feinen  SSiberftanb  aufzugeben  unb  fiel)  bem 
2ßiHen  ber  SJic^r^ctt  zu  fügen»    2ßafl)ington  betreibt  bie 


bamalige  ßage  ber  2)inge  mit  ben  SQßorten:  „£eute  ftnb 
mir  eine  Nation  unb  morgen  b  r  e  i  g  e  %  ru"  ©enau 
fo  t»er^xelt  e§  jtdj.  S^atfä^lt^  gab  c§  Ijiet  in  5Imerila 
bre*gel)n  Nationen,  bie,  otooljl  ftammbermanbi,  faft  eben* 
fomenig  miteinanber  gu  tljun  Ratten  mie  bie  t>erf(i)xeben^ 
artigen  Kationen  ©uropaS* 

©§  geigte  ftdj  balb,  baft  bie§  ein  böllig  unerträglicher 
guftanb  toax.  Sie  boriref  flicken  SKänner,  bie  ben  foge* 
nannten  „^eberalift"  Verausgaben,  Hamilton,  SUiabifon 
unb  %a\),  fagen  über  bie  bamaligen  SScr^ältmffe:  „9J?an 
lann  mit  Sftedjt  behaupten,  baft  bie  bereinigten  ©taaten 
ben  ttefften  ©rab  ber  politifd)en  ©rniebrigung  erreicht 
|aBen,  Stilen,  ma£  ben  ©tolg  eines  S5ol!c§  beleibigen  ober 
feinen  ©ijaralter  Ijerabmürbigen  lann,  l)aben  mir  erfahren. 
SSerbxnbixd^Jeiten,  gu  beren  ©rfüHung  un§  jebe  bon  ben 
2Kenfd£)en  Ijeilig  gehaltene  5pflid)t  treibt,  werben  täglich 
oljne  ©djeu  beriefet»  2öir  Ijaben  ©Bulben  bei  ^remben 
unb  ©inBeimtfdjen  gemalt,  um  unfre  polittfdje  ©elbftän* 
bigfett  gu  fiebern,  unb  nodj  ift  lein  ©djritt  gu  iljrer  29e= 
gal)lung  getrau,  ©ine  frembe  2ßad)i  (©nglanb)  behält 
fefte  ^lätje  unb  bebeutenbe  ©triebe  SanbeS  in  iljrer  ®e* 
toalt,  gum  Srofee  unfrer  SftedEjte,  unferS  23orteil§  unb  ber 
Verträge,  2ßir  aber  ftnb  in  einem  ßuftanbe,  *>er  un§ 
ntdjt  erlaubt,  gu  geigen,  bafe  mir  biefe  SSeleibigungen  fi% 
len,  nodj  lönnen  mir  fie  gurüdmeifen,  benn  mir  Ijaben  lein 
©elb,  lein  §eer,  leine  Regierung'  u.  f;  Xo"  $ftad)  einer 
längern  ©djilberung  be§  traurigen  3uft<*ttbe3  beS  fianbeS 
fdjliefet  ber  SSexfaffer  mit  ben  Sßorten:  „Shtrg,  meldjeS 
2tterfmal  bon  poHtifdjem  gugrunbegeljen,  bon  2Irmut  unb 
Sftidjtigfeit  giebt  e§,  baS  unfer  bon  ber  Katur  fo  reidE)  be^ 
günftigteS  Soll  ntdjt  barböte,  ba§  nidjt  bie  $at)l  unfrer 
öffentlichen  Unfälle  bergröfterte!" 


SÜtte  tüdjtigen,  einficf)t3vollen  Wänntx  gemannen  att* 
mcüjltd)  bie  Uebergeugung:  ein  igauptgrunb  aller  Uebel 
unb  Setben  liegt  in  ber  mangelhaften  SSerfaffung  be§ 
S3unbe§!  $n  biefer  SSegieljung  f einreibt  ^ofyn  5lbam§: 
„SQBenn  ber  SSunb  unter  ben  (Staaten,  ja  toenn  in  vieler 
SSegieljung  i!)re  (Sinljeit  nxcE)t  erhalten  ftirb,  fo  fürchte  td), 
ttrir  loerben  ftatt  be§  glüdlidjften  SSotieS  unter  ber  (Sonne 
ba§  unglücfHdjfte  fein/'  Unb  2Baft)ington  fagte  gu  3ef- 
ferfon:  „%<$  tpifl  gern  bie  §anb  bieten,  um  abgutoefyren, 
bafj  bie  amerifanifdjen  (Staaten  in  ber  ©efdjidjte  ber 
SRenfdjljeit  eine  Verächtliche  Stoffe  fpielen  mit  iljren  ge^ 
trennten,  unabhängigen,  eiferfüdjtigen  ©iaatenljerrf  duften." 

(So  ttmdjS '  beim  meljr  unb  meljr  ba§  Verlangen  md) 
einer  gtoecfmäfeigen  SSerfaffung*  SDer  ßongrefe  nai)m  bie 
(Sadje  in  bie  §anb  unb  berief  einen  ßonvent  Von  Slbgeorb- 
neten  aller  Staaten  nadj  2tnnapoli§  in  äJMdjtgcm*  SDiefer 
Verfammelte  jtd)  im  (September  1786,  aber  nur  fünf  (Siaa* 
ten  tüaren  vertreten,  fobafj  leine  ©efdjäfte  Vorgenommen 
toerben  fonnten.  $mmert)in  aber  Ijatte  ber  Konvent  info^ 
fern  einen  guten  @rfolg,  aI2  auf  feinen  SSorfdjlag  eine  neue 
S3erfammlung  nad)  5ßl)üabeipl)ta  einberufen  mürbe,  lie- 
fen Konvent,  ber  im  SUJai  1787  gufammentrat,  befdjidten 
gtoBlf  (Staaten;  nur  3^E)obe  $§lanb  liefe  fiel)  ntdjt  vertre- 
ten. Stanbolpt)  Von  SSirginia  legte  in  einer  günbenben 
Siebe  bie  Mängel  ber  bisherigen  SSerfaffung  bar  unb  ent* 
faicfelte  gugleidj  bie  leitenben  ©runbfä^e  für  eine  Sfteuein- 
ridjtung  ber  S3ereinigten  (Staaten.  Wxt  großem  (Sifer 
gingen  bie  fünfunbfünfgig  Scanner,  bie  ben  Konvent  bilbe- 
ten,  unter  bem  S3orfit;e  2Bafl)ington§  an  iljre  mistige  unb 
mühevolle  Slrbeii  $e  heiter  aber  biefe  fortfdjritt,  befto 
meljr  lamen  fie  gu  bem  Gmtfdjluffe,  Von  einer  Umarbeitung 
ber  alten  SSerfaffung  gang  abgufeljen  unb  bafür  eine  völlig 


neue  SSerfaffung  gu  entmerfen*  ©rofte  (Scfymierigfeiten  Wa* 
ren  babex  gu  überminben,  biete  S3orurteile  gu  gerftreuen, 
manche  gemidfytige  (Sinmänbe  gu  miberlegen*  2lber  bie  33e- 
rebfamfeit  öon  Männern  mie  ©eorge  2ßaff)ington  unb 
2IIeyanber  Hamilton  fc^Iug  enblidj  alle  SSebenlen  fiegreid) 
nteber.  ©in  Komitee  tarn  ^ünfen  mürbe  fdjlie&lid)  mit  ber 
enbgiltigen  geftfteöung  be3  SOßortlauteS  ber  neuen  23er= 
faffung  betraut,  unb  jeber  eingelne  Stbfdjnitt  erhielt  bie 
Sufttmmung  be§  ßottbentS*  2lm  17.  (September 
17  8  7  mürbe  ba§  ©ange  gur  SSefdfjlufcnaljme  unb  Untere 
geicfmung  vorgelegt  2)er  greife  SSenjamin  granflin  er= 
mahnte  bie  delegierten  bringenb,  alle  SSebenlen  betfette  gu 
fetjen  unb  'btc  neue  SSerfaffung  einftimmig  anguneljmen* 
SSefonber^  aber  trat  Hamilton  nodf)  einmal  mit  einer  ern^ 
ften  JRebe  öor  bie  S3erfammlung-  6r  legte  bar,  bafj  bie 
21nnal)me  biefer  ßonftitution  nötig  märe,  um  bie  junge 
*ftepublif  box  2tnarcf)ie  unb  3erPrung  gu  retten,  unb  er- 
Härte,  baß  jtdj  fein  Patriot  aucij  nur  einen  2lugenblicf  be^ 
finnen  tonnte,  ob  er  fie  untergeidf)nen  tooUt  ober  nidbi 
Siefe  Sftebe  mad)te  einen  gemaltigen  ©inbruef,  unb  fämtlidje 
antoefenbe  Delegaten  mit  51u3naljme  Don  breien  unterfdjrie* 
Ben,    S£er  erfte  entfd^eibenbe  (Schritt  mar  bamit  getrau* 

21m  20,  (September  mürbe  bie  neue  SSerfaffung  bem  Äon- 
greß  Vorgelegt,  unb  gmei  Sage  fpäter  befcfylofe  biefer  ein* 
ftimmig,  ba3  SDofument  ben  (Staat§legi3laturen  mit  bem 
(Srfudjen  gu  übergeben,  bafe  fie  e§  in  jebem  (Staat  einem 
Dom  SSoHe  ermatten  Konöent  gur  SSeftätigung  (föatifi* 
gierung)  unterbreiten  folltem  Sßenn  neun  (Staaten  ttjre 
3uftimmung  erteilt  Ratten,  follte  bie  neue  S3erfaffung  in 
Kraft  treten. 

SMefe  S^atifigierung  gefdjalj  langfam  unb  unter  man- 
chem SÖßiberfprudj,     ©tlidje  (Staaten  ließen  jtdj  tytt  Qu* 


ftimmung  nur  ttribertoiüig  abringen,  toexl  ftc  xf>re  ©elbftän* 
bigfeit  burtf)  bie  neue  Drbnung  ber  2)inge  gef äljrbet  glaub- 
ten, ©elatoare  gab  fdjon  am  3*  SDejember  1787  einftimmig 
feine  CinttriHigung,  jtoct  Sage  fpäter  folgte  ^ennftylfcania 
mit  großer  Majorität;  5Jteto  3>erfei)  unb  ©eorgia  ratifi- 
zierten einftimmig,  Connecticut  mit  großer  SKeljt^eti,  9Jiaf* 
fadjufettS  erft  nad)  hartem  Kampfe.  9lad)bem  ftd)  nodj 
2ttari)lanb,  ©outlj  Carolina  unb  5ftett>  £ampffyire  für  2In- 
naljme  ber  Äonftitution  erüärt  Ratten,  toar  bie  erforbetüdje 
©timmenmeljrfjeit  öon  neun  (Staaten  fcorljanben  unb  ba* 
mit  bie  Sßerfaffung  in  Äraft  getreten.  SDaS  toax  am  21. 
Sunt  1787,ba  an  biefem  Sage  5ftem  igampfljtre  mit  Inapper 
SJJeljrljeit  eingewilligt  Ifyatte.  Virginia  ratifizierte  am  25., 
SReto  $orf  am  27.  ^uli  1787,  ftort^  Carolina  erft  im  Vlo* 
bember  1789  unb  Sftyobe  ^Slanb  gar  erft  am  20.  SJttai  1790. 

2lm  4.  Wax%  1789  fcerfammelte  fid)  ber  erfte  ^ongre^ 
unter  ber  neuen  SSerfaffung  in  ber  (Sabt  Refo  2)orl  unb 
ertoäljlte  am  6.  Slpril  einftimmig  ©eorge  2ß  a  f  lj  i  n  g  * 
t  o  n  zum  erften  ^ßräfibenten.  5tm  30.  5tpril  imtrbe  biefer 
in  fein  5Imt  eingefoiefen,  unb  bamit  mar  bie  t)  e  r  * 
f  af  f  ungSmäfti  ge  Regierung  ber  S5  e  r  e  t  = 
nigten    (Staaten    fcon    91  m  e  r  U  a    aufgeridjtet. 

(Sd)on  loä^renb  ber  Ratifizierung  mar  fcielfad)  ber 
Sffiunfcf)  geäußert  toorben,  baft  bie  SSetfaffung  öeröoHftän^ 
bigt  toerben  möd)te.  SIrtifel  fünf  ber  SSerfaffung  beftimmt 
bie  2Irt  unb  SOßeife,  toie  2(bänberungen  unb  3ufätje,  foge* 
nannte  2Imenbement§,  gemalt  Serben  fönnen.  2)er  Slon- 
greft  fott,  toenn  gtoei  drittel  ber  9JHtglieber  beiber  £>äu* 
fer  e§  für  nötig  galten,  fold)e  5lmenbement§  t>orfdf)lagen, 
ober  er  foü  auf  ba§  ©efud)  ber  ßegi§laturen  fcon  gtoei 
©rittein  ber  (Staaten  einen  ßonbent  jufammenrufen,  ber 
2lmenbement§  öor^uf plagen  l)at;  biefe  follen  in  jebem  ber 


beiben  ftäHe  als  Seile  ber  Honftitution  gelten,  fobalb  fie 
fcon  ben  fiegiSlaturen  ober  bon  Honfcenten  in  brei  Vierteln 
ber  Staaten  ratifiziert  toorben  finb.  ytaä)  biefer  23or* 
fdjrift  finb  naäj  unb  nadf)  fünfzehn  StmenbementS  entftan^ 
ben*  Sie  erften  geljtt  ttmrben  gleidj  t>om  erften  ßongreft 
t>orgefd)lagen  unb  ben  Staatslegislaturen  borgelegt,  yiafy 
bem  fie  in  borgefdjriebener  SGßetfe  öon  biefen  ratifiziert  foor^ 
ben  toaren,  würben  fie  bann  bom  2Jal)re  1791  an  Seile  ber 
Honftitution.  Sie  fünf  übrigen  StmenbementS  finb  in 
gleicher  SQBeife  entftanben,  alfo  auf  S3orfd)lag  beS  Hon- 
greffeS  unb  nad)  ber  Ratifizierung  burd)  brei  Sßiertel  ber 
StaatSgefetjgebungen.  SDaS  elfte  2Jmenbement  tourbe  am 
8.  Januar  1798  redjtSlräftig,  baS  gtoölfte  am  25*  (Septem- 
ber 1804,  baS  breigeljnte  am  18.  Segember  1865,  baS  bier^ 
geinte  am  28.  3uli  1868  unb  baS  fünfzehnte  am  30.  Wdti 
1870. 

9JMt  ber  SSerfaffung  ber  bereinigten  ©taaten  !)aben  ftdj 
bie  (Staatsmänner,  bie  fie  geplant,  entworfen  unb  gefdfyrieben 
Ijaben,  ein  unfterblidjeS  2)en!mal  gefegt.  Unter  ben  man- 
nigfadjfien,  bertoideltften,  fd)ftrierigften  SSerpltniffen  Ijat 
ftdj  biefe  Sßerfaffung  betoäljrt  unb  aufredet  erhalten;  fie  Ijat 
ein  gro^e§  S3oll  in  feiner  raffen  (Snttoicflung  betounbernS- 
toert  geförbert  unb  beglüdt,  toäl)renb  unzählige  anbre  in 
eitelm  £od)mut  entworfene  SSerfaffungen  nad)  furzer  £e- 
benSba.uer  ju  ©runbe  gingen  unb  bie  irrenben  Staats- 
männer unb  SSölfer  inS  SSerberben  ftürgten.  Srotj  ber 
Mängel  unb  ©ebredjen,  bie  xf)i  tote  jebem  anbern  2Jten^ 
fdjentoerf  anhaften,  barf  man  fie  getroft  als  ba§  befte  unb 
boMommenfte  ©runbgefeij  bezeichnen,  beffen  fid)  jemals 
eine  Nation  erfreut  Ijat. 


3  to  e  i  t  e  §    Kapitel 
®a§  äßefen  ber  SunbeStegierttnß. 


Stuf  bet  Sftüdfcttc  be§  großen  Siegels  ber  ^Bereinigten 
Staaten  fieljt  bie  latetnifdje  Snfdjrift:  Novus  ordo  seclorum. 
©amit  foll  angebeutet  toerben,  baft  butd£)  9tufritf)tung  ber 
Regierung  ber  SSereintgten  Staaten  eine  neue  0  r  b  * 
nung  ber  Singe  eingeführt  toorben  ift.  SDa§  ent* 
fpridf)t  burd)au§  ben  S^atfadjen*  SDie  bereinigten  Staa* 
ten  als  ■  f olc^c  finb  in  ber  2Beltgefd)i<$te  cttoaS  toefentlid) 
neue§,  eigentümlich,  einzigartiges.  §ier  ift  gum  erften* 
male  in  ber  ®ef  <$i<$te  eine  toirf  Kdje  bemo!ratif  d)  e 
SlcpubH!  gegrünbet  toorben.  2JJit  anbern  SBorten: 
bie  bereinigten  (Staaten  finb  ein  ^reiftaat,  too  ba§  S3olf 
ber  Souverän  ift,  too  alle  SftegierungSgetoalt  im  SSoHe  ruljt, 
too  ba§  Soll  bie  au§fc^laggebenbe  9tta<$t  ift.  35iefe  9te* 
publif  ift  öom  33oIle  gegrünbet  korben.  %n  ber  Unab* 
IjängigfeitSerllärung  Don  1776  nennen  fidj  bie  bereinigten 
Kolonien  burd)  iljre  Stellvertreter  auSbrücflid)  „ba§  gute 
SSoll  biefer  Kolonien"  unb  erllären  feiernd),  bajj  bie  9te* 
gierungen  „iljre  redjtmäftigen  ©etoalten  öon  ber  3uftfw* 
mung  ber  Regierten  ableiten."  $eber  ©d^ritt,  ber  gur 
enbli(f)en  5lufrid)tung  ber  S3unbe§t>erfaffung  führte,  ging 
Dom  „SSolfe  biefer  bereinigten  Staaten",  fcon  bem  „Solle 
3tmerila§"  au3.  SDte  erften  SDBorte  ber  neuen  S3erfaffung 
lauten:  „SOßtr,  ba§  33  olf  ber  33  er  einigten 
Staaten,     verfügen     unb    errieten     sur 


§erftettung  einet  vollkommenen  SS  e  r  = 
einigung-**bie  f  o  1  g  e  n  b  e  Äonftitutton 
ber  SS  e  r*  (Staaten  von  21  m  c  r  i!  a."  Qkx  liegt, 
Wie  ftdj  ©eorge  SSancroft  auSbrücft,  „ein  2l!t  ber  Ijödjftert 
Souveränität"  bor,  „ein  SSefdfyluft  Dieter,  bie  bod)  eine  ©in= 
Ijeit  bilben";  mit  biefen  Sßorten  erllärt  ftc£)  ba£  SSoIf  für 
ben  $nl)aber  aller  2tegierung§gewalt  unb  feinen  in  ber 
föonftitution  ausgekrochenen  SöiHen  für  ba3  in  ber  5te^ 
gierung  be§  ßanbe§  für  alle  maftgebenbe  ©efetj,  SDamit 
aber  fein  S^H  übrig  bleibe,  baft  Wirllid)  ba3  fßott 
felbft  e»  fei,  ba£  burd)  bie  SSerfaffung  rebet  unb  fjanbelt, 
legen  gwei  ber  erften  geljn  2tmenbement3  nod)  auäbrücfliä) 
bie  SRedjte  be§  23olfe£  bar*  SDer  neunte  biefer  3ufäfee  et;: 
Hart:  „SDte  2lufgäf)lung  gewiffer  SRed^tc  in  ber  ßonftttu* 
tion  foll  nicfyt  fo  lonftruiert  werben,  al§  ob  baburdj  Sterte, 
bie  f  i  dj  b  a  3  83 o H  vorbehalten  1)  a  t ,  ver= 
fagt  ober  geftf)tnälert  mürben/'  Unb  ba3  geinte  5Imenbe* 
ment  lautet:  „SDte  burd)  bie  ßonftitution  ben  S3ereinig= 
ten  Staaten  nid^t  übertragenen  unb  ben  ©ingelftaaten  nidjt 
verweigerten  ©ehalten  finb  ben  einzelnen  ©taaten  ober 
b  e  m   33  o  1!  e    felbft  Vorbehalten/* 

@o  würbe  in  ben  23ereinigten  ©taaten  bie  reine  2)e* 
mofratie  aufgerichtet  Sie  ©runblage,  Worauf  biefer 
mächtige  ftreiftaat  ru^t,  ift  bie  33olf2$errfd&aft  2>tc  33un* 
beäregierung  ift,  wie  STbrafjam  ßincoln  i^r  Sffiefen  fo  treffe 
lid)  !enngei(f)net,  „eine*ftegierungbe3  23olfe3, 
burc^  b  a  3  83  o  U ,  für  b  a  3  33  o  1  V  eine  Sfte- 
gierung  be3  33olfe§,  benn  ba§  33olf,  a!3  ein  gu  einem 
befonbern  ©taat§Wefen  gufammengef^loffener  Sßerbanb 
von  33ürgern,  ift  e§,  bei  bem  nid)t  nur  ba3  3fte<$t,  fonbern 
■  and)  tljatfädjKd)  bie  ©ewalt  ber  Regierung  xuijt  (Sine 
Regierung  b  u  r  ä)   ba§  $olf,  benn  bie  Regierung  ift  Vom 
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Solle  emgefejjt  toorben  unb  Ijanbelt  in  beffett  üftamett  unb 
Auftrag,  fo  ba&  bie  „§auptleute"  tJ)atfäd)ltd6)  SSeamte  beS 
fouöeränen  JBolIeS  finb*  Unb  eine  Regierung  für  baS 
33oK,  benn  ber  Qtotd  ^er  ©elbftregierung  beS  SßolfeS  ift 
beffen  eigener  Ruthen,  unb  alle  RegierungSfjanblungen 
follen  beS  SoHeS  2Bofjl  als  pätfteS  ©efefe  im  5luge  Ijaben. 
SBoHS^crrfd^aft  Reifet  nitf)t  3Raffcn^erxf^afi  $n  ben 
bereinigten  ©iaaten  maltet  bie  (Stellvertretung,  baS  r  e  * 
präfentattöe  ©Aftern,  lleberaü,  tt>o  unfer  SSolf 
al§  baS  SSolf  ber  bereinigten  ©taaten  Ijanbelt,  übt 
eS  feine  RegierungSgetoalt  burd)  bie  Von  ifjm  felbft 
innerhalb  ber  einzelnen  ©taaten  ertoäljlten  Reprä^ 
fentanten  aus*  ©elbft  ber  ^ßräfibent,  ber  meljt  als 
jeber  anbre  ber  ©teüöertreter  beS  gangen  SSolfeS 
ift,  toirb  nxtf)t  birelt  Dom  SSolf  ermaßt,  fonbern 
burdj  (Sieltoren,  bie  aus  ber  SSollStoa^l  in  ben 
einzelnen  ©taaten  hervorgegangen  finb.  Sluf  biefe  SOSeife 
ift  bie  fonft  unmögliche  Semolratie  unb  SßolfSfouberäni- 
tat  in  unfrer  Republik  möglidj  unb  ttrirflidj  geworben, 
©obalb  ftcf)  baS  SSoll  burdj  feine  Sßafjlen  Regierungen  ge* 
fejjt  Ijat,  übt  eS  feinen  ftörenben,  ungefetjlidjen  (Sinflufc 
meljr  auS,  mifdjt  fid6>  nidjt  in  bie  ©efetjgebung  ober  in  ben 
©ang  ber  33ertoaltung,  fonbern  geljordjt  freubig  ober  be* 
ruljigt  ftd)  bis  pr  nädjften  SQßa^Ijcti  ©o  Ijaben  mir  £>ter 
gtoar  eine  Republif,  b,  f).  ein  toofjlgeorbneteS  unb  feftge* 
fügteS  ©emeintoefen,  too  eS,  mie  in  allen  georbneten  ©taa* 
ten,  feien  eS  2ftonatdjten  ober  $reiftaaten,  Regierenbe  unb 
Regierte,  Dbrigleiten  unb  Untertanen  giebt;  —  aber  eine 
foldje  Republik,  too  bie  Semolratie  ober  85oH§I)errfd)aft 
md)t  Rebenfadje  ober  ^ßarteifadje,  fonbern  baS  2B  e  f  e  n 
f  e  1  b  ft  ift,  tote  eS  in  anbern  ©taaten  2Konard)te  ober 
5triftolratie  getoefen  finb. 


— 11  — 

Sie  Regierung  be§  SSoIleS  fyat  aber  gur  S3orau§s 
fetjung  bie  ©  e  I  6  ft  t  e  g  i  e  r  u  n  g  b  e  §  ©  i  n  g  c  1  n  e  n. 
SieS  5ßrtnätp  be3  3nbit>ibuali3mu3,  b.  £).  be3  S^ed^teg  je* 
be§  eingelnen  auf  ©elbftregierung,  ober  DoaZ  ba^felbe-  ift, 
auf  perfönlxc^e  gfreiljett,  Ijat  bem  S3olfe  ber  SSereimgten 
©taaten  ben  ifjn  bon  anbetn  Söölfern  unterfäjeibenben 
6^ata!ter  verliefen.  Sie  Unabf)ängigfeit3erllärung  fjat 
biefen  ©runbfafe  aufgeftetlt,  unb  bie  Konftitution  toaljrt 
unb  fdjütjt  tfjn  natf)  allen  ©exten,  $ene  fteljt  grunblegenb 
für  bie  größtmögliche  fjfretljett  be§  $nbibibuum3  ein:  für 
ba3  SRcd^t  }ebe3  ©ingeinen,  im  ©treben  nadj  ©lücf  frieb^ 
lid)  feine  f^ä£)xgfexten  gu  verwerten  unb  bie  iljm  gebotenen 
©elegenljeiten  gu  benutzen,  folange  er  baburä)  bem  gleichen 
IRcd^t  unb  ber  gleichen  greiljeit  aller  übrigen  nid&t  gu  nalje 
tritt.  Sie  Konftitution  aber  enthält  nichts,  toa§  bem 
©runbfatje  ber  perfönlidjen  ^reifjeit  irgenbftie  gutoiber 
liefe,  ©ie  toeiß  nidjt§  fcon  llnterfdfjiebert  ber  2lbftammung 
ober  ber  Meinungen,  md^t§  t>on  begünftigten  Klaffen,  öon 
©taatSreligion  ober  t>on  einer  politifdjen  2J2aä)tfteHung  be3 
©igentumS.  ©ie  fteHt  ba3  Snbibtbuum  neben  ba3  %n? 
biöibuum,  oljne  bem  einen  öor  bem  anbern  einen  Sßorgug 
einguräumen.  Waä)  bem  'Sitäjk  ber  Söerfaffung  ber  SSerei- 
nigten  ©taaten  fann  jtd)  jeber  gingeine  in  unferm  Söolfe 
in  bem  üttafte  ber  ifym  verliehenen  ©aben  unb  Kräfte  frei 
unb  ungel)inbert  enttoicfeln,  unb  unfre  3ftegterung§form 
giebt  tljm  bagu  unbegrengte  ©elegenljeii  „aGSte  ba§ 
9tteer,"  f^reibt  JBancroft,  „au§  eingelnen  Sropfen  gebilbet 
ift,  fo  ift  bie  amerifanifdje  (SefeQfdjaft  gufammengefe^t 
cu§  getrennten,  freien  unb  fid)  beftänbig  befaegenben  Ato- 
men, bie  ficf)  immer  in  gegenfeitiger  SEljätigfeit  befinben, 
ftdj  gegenfeitig  angießen,  abftoßen,  freugen,  gegen  einanber 
wetteifern;  fobaß  bie  ©inriäjtungen  unb  ©efefee  be3  2an^ 
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be§  au§  ben  Waffen  inbiöibueHer  ©ebanten  entfielen,  bie 
fidj  tüte  bie  Sßaffermengen  be3  Dgeans  immerfort  Ijm  unb 
I)er  loäl^en*" 

yiaü)  2(norbnung  ber  Honfiituticn  gexfäüt  bie  öom 
Solle  ber  ^Bereinigten  ©taaten  eingelegte  2Sunbe3regie^ 
rung  in  brei  üerfcfyiebene  StotxQt:  ben  g  e  f  e  ^  g  e  b  e  n  - 
ben  über  bie  SegiSlatiöe,  ben  ausführen ben 
über  bie  ©jefutioe,  unb  ben  r  i  d)  t  e  r  1  i  d)  e  n  Stoeig, 
SlUc  brei  üben  iljre  Sljättgteit  im  tarnen  unb  im  Sienfte 
be§  füuüeränen  23olle3  au3,  unb  biefe§  ift  be^^alb  an  ber 
23efej3ung  ber  oerfdjiebnen  Stemter,  bie  in  biefen  3^8^ 
errietet  fterben,  birelt  über  inbirelt  Beteiligt.  216er  bie 
©tdjerljett  ber  freiheitlichen  (Sinridjtungen  be§  ßanbe§  fo= 
tooljl  lote  eine  gebeifjüdfye  unb  ruhige  Stbloicflung  ber  ©e= 
fdjäfte  verlangt  e§,  ba%  bie  23efugntffe  ber  brei  Seile  ber 
Regierung  möglidjft  ftreng  Oon  einanber  gefonbert  finb, 
unb  baf;  ber  eine  nidjt  in  ba3  fftedfytSgebiet  be§  anbern  über^ 
greift  2lÜerbing§  ift  Bei  ber  nctfjen  Serüljrung,  bie  bie 
Slbfaffung,  2lu§füf)rung  unb  2tu3legung  ber  ©efe^e  mit 
einanber  Mafien,  eine  boflftärtbtge,  in  aßen  fünften  Ion* 
fequente  Trennung  ntdjt  möglxcf);  e3  liegt  aud)  im  $n- 
tereffe  be§  öffentlichen  2öoIjle§,  baf}  ber  eine  biefer  brei 
Steige  imrdj  bie  üttittoirfung  eines  anbern  bei  feiner  %fyä- 
tigfeit  6efä)rän!t  unb  getoiffermaften  fontroüiert  froerbe* 
©ü  fteljt  bie  gefamte  gefetjgeberifc^e  5trBeit  ber  2egi3latit>e 
gu,  aHerbing§  unter  SSefdjränfungen,  lote  fie  bie  SSerfaf= 
fung  feftgefejjt  f)at,  um  ber  ©efaljr  einer  unbefünnenen  unb 
allein  auf  ^ßarteiborteile  beregneten  ©efefegeBung  nadj 
9JM5gliä)feit  borguBeugem  SDie  2lu£füf)rung  ber  ©efefee  ift 
ber  (gjefutibe  übertragen;  bodj  audj  l)ier  toieber  Verlangte 
bie  Sftüdftdjt  barauf,  baft  ber  SBeftt}  unb  bie  5lu§übung  einer 
fo  großen  5tmt3getoalt  burefy  einzelne  ^erfünen  bem  S3e= 
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ftanbe  ber  jfiepublif  nid^t  gefäfjrlidE)  werben  tni5d)tef  bie  35e- 
fdjränlung  biefer  ©einalt  burd)  bie  2egi3latit>e*  2)er  rit- 
terliche 3tdt\Q  ertblid^  Ijat  Unflarljeiten  ober  gtoeifelfjafte 
SIbfdjmtte  ber  ©efe^gebung  auf  ifjre  Sßerfaffung^mäfeigfeit 
f)tn  gu  prüfen,  barüber  311  entfdjeiben  unb  über  Sutotber- 
Ijanblungen  gegen  bie  ©efetje  bie  angemeffene  ©träfe  gu 
üerljängen;  babei  berührt  er  ftd)  meljrf ad)  roieber  mit  ber 
Qtyefuttöe  unb  nimmt  bereu  SDiitmirfung  in  2Infprud), 


©ritte  2    Kapitel. 
Ser  Sunh  tmfe  feie  (Statten. 


®ut(f)  bie  Slnnafyme  bex  23erfaffung,  ftom  $afyre  1789 
an,  tourbe  ba§  SSolf  ber  bereinigten  ©taaten  eine  5ft  a  = 
t  x  o  n.  „bereinigte  ©taaten''  gab  e§  fdjon  fcorfjer,  aber 
eine  Nation  biefe§  SttelS  unb  5ftamen§  unb  eine  nationale 
Regierung  ejiftierte  nodfj  ntdjt.  Nationale  ©etoalt,  natio* 
nale  £>anbhmgen,  nationaler  ©fjarafter,  nationaler  ©eift: 
—  ba§  aüe§  toaren  bi§  bafyin  unbefannte  Singe,  3toa.r 
toenn  bte  brei^e^n  unabhängigen  ©taaten  in  einer  SDlafc 
reget,  bie  fie  gemetnfdjaftlidj  ergreifen  tooQten,  fo  ööflig 
mit  einanber  übereinstimmten,  bafj  fie  barauffyin  be= 
bingungälog  fyanbeln  tonnten,  toie  bie§  im  Unabhängig- 
Ieit§friege  ber  $aH  mar,  bann  bilbeten  fie  eine  gefcfyf  offene, 
einheitliche  Düiadfyt  unb  geigten  bann  in  biefem  befonbern 
gaHe  bie  cf)aralteriftxfc£?en  TOerfmale  einer  Nation»  5ftadj* 
bem  fie  fidj  aber  naäj  einer  folgen  gemeinfcf)aftlict)en  Kräfte 
anftrengung  iljre  Unabpngigteit  gefidfjert  Ratten,  gab  e§ 
budijftäblidj  leine  einzige  ^ta^t,  toorin  fie  gu  einmütiger 
Meinung  unb  folgliä)  audj  einmütiger  §anblung  gelangen 
unb  bemgemäft  bie  djarafteriftifdfyen  2Jlerlmale  einer  5fta* 
tion  entfalten  tonnten. 

©o  ift  e§  benn  leidet  ju  berfteljen,  tocS^alB  bor  5In- 
na^me  ber  neuen  SSerfaffung  überall  ^rop^egeiungen  über 
ben  naty  beöorftefyenben  3erfaü  ber  bereinigten  ©taaten 
in  ber  fiuft  fdjttrirrten,    unb  loeS^alB  2öaff)ington    ben 
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fdjon  ermähnten  Sluäfprutf)  tfyun  fonnte,  baft  bie  SSeremig- 
ten  Staaten  Ijeute  eine,  morgen  b  r  e  1 g  e  l)  n  5ftatio^ 
nen  mären.  @§  blieb  in  bet  SEljat  leine  anbte  SQBa^X  als 
bie  gmifcfyen  SInarä)ie  unb  ber  SSilbung  einer  nationalen 
Regierung.  ^arneS  SDßtlfon  bon  ^ßennffylbania,  ein  3RxU 
glieb  be§  S?onbent3  bom  Sfaljre  1787,  fenngeic£)nete  in  einer 
SRebe,  bie  er  bot  bem  KatififationSlonöent  fexne§  ©taateS 
Ijielt,  bie  ©abläge  mit  ben  SSorten:  „Sßenn  mir  biefe  ßon* 
ftitution  annehmen,  werben  mir  eine  Nation;  jcfet  finb  mir 
e§  nxd£)t/'  ©ntmeber  muffte  man  fxc£)  freimiüig  entfdjltefjen, 
eine  Nation  gu  derben,  ober  man  mufcte  ftc£>  mit  bem  ©e- 
banlen  vertraut  machen,  ia%  bie  bereinigten  ©taaten  über 
furg  ober  lang  au3  ber  ©efdjtdjte  berfdjminben  mürben. 
9ttan  mahlte  baS  erfte;  unb  ba  burdj  bie  2Innaf)me  ber 
S3erf  affung  in  ber  SEIjat  eine  Nation  entftanb,  f 0  ift  e3  böllig 
flar,  bafc  bie  Nation  eine  3tegierung§orbnung,  ein  ©tyftem, 
eine  Drganifation,  eine  Tlaäjt  ift,  bie  burd)  bie  SSerfaffung 
ber  bereinigten  Staaten  in3  ßeben  gerufen  unb  Don  tljt 
näljer  beftimmt  Sorben  ift. 

Raffen  mir  ba§  SOSefen  ber  Nation  naljer  in§  2tuge. 
©ie  ift  niäfi  au§  ben  ©taaten  gufammengefetjt.  Sie 
breigeljn  urfprünglidjen  ©taaten  mürben  nid)t  gur 
Nation,  fonbern  ba£  23  0  1 1  biefer  breigeljn  ©taaten 
f  d)  u  f  eine  Nation.  Sftadfybem  bie  Nation  gcfc^affcn  mor= 
ben  mar,  blieben  bie  breigel)n  ©taaten  genau  ba§,  ma3  fie 
borf)er  gemefen  maren:  freie  unb  unabhängige  ©taaten. 
SDic  Nation  ift  eine  in  jid)  unb  für  fid)  befteljenbe  ©röfte, 
bie  gu  bem  Qxotdt  gef^affen  morben  ift,  Singe  gu  berrid)- 
ten,  bie  fonft  nidjt  Ratten  berrid)tet  merben  fönnen.  ©ie 
Nation  ift  eine  Regierung  unb  ein  DtegierungSf^ftem,  ba§ 
Don  ben  breigeljn  urfprünglidjen  unb  ben  jetzigen  fünfunb* 
biergig  ©taaten  fo  berfdjieben  ift,  mie  biefe  ©taaten  unter 
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einanber  berf  Rieben  finb/  Sie  Nation  unb  bie  (Staaten 
finb  in  iftrern  SScr^altmS  gu  eirtcmber  toeber  eine  ffte- 
gietungSform  nodf)  g  to  e  i  Regierung§formen*  Radjbem 
ba§  SSolI  ber  SSereinigten  (Staaten  in  ben  Sauren  1787 
Ui  1789  bie  nationale  Regierung  gefefjaffen  Ijatte,  gab  e§ 
in  biefem  ßanbe  ntdjt  blofc  eine  Regierung,  audj  ntdjt 
&Iofe  b  r  e  i  3  e  1)  n  ,  fonbern  iljatf  adjlid)  ö  i  e  r  3  e  f)  n 
Regierungen:  e§  beftanben  eine  Regierung  ber  Sßeret^ 
nigten  (Staaten  unb,  bon  biefer  berf Rieben  unb  genau 
abgegrenzt,  breigel)n  (Staate  regierungen*  ©egentDär^ 
tig  Mafien  mir  eine  23unbe3regierung  unb  aufjer  biefer  nod) 
fünfunbbiergig  <Staat3regierungen,  im  gangen  alfo  \t$$* 
unbbiergig  Regierungen  im  Sanbe.  2tber  bie  S3unbe§re- 
gierung  tft  in  iljrem  9ttad)tfreife  autonom,  b*  \  fie  befielt 
in  unb  burdj.ftd)  felbft,  berf Rieben  unb  unabhängig  bon 
jeber  eingelnen  Staatäregierung  unb  bon  allen  in§gefami- 
W\i  anbern  SJßorten:  bor  1789  ftaren  bie  bereinigten 
(Staaten  ein  Staatenbund  eine  Äonföberation*  Sie  eingel^ 
nen  Staaten  Ratten  ftc£>  gur  5lu§füt)rung  geftriffer  Qtütdt 
mit  einanber  bereinigt  unb  bilbeten  einen  einfjeitlidjen  Rör* 
per,  fotoeit  biefe  ßtoede  reiften  unb  iljre  5Iu3fül)rung  e§ 
erforberte;  aber  bie  SSeftanbteile  biefe3  23unbe§  toaren 
nidf)t  eingelne  9Jlenfd)en,  fonbern  ©emeinfdjaften,  unb 
über  bie  (Singeinen  Ijatte  nicfyt  ber  SSunb,  fonbern  Ratten 
nur  bie  Staaten,  beren  Jöürger  fie  toaren,  gefetjlidje  ©etoalt. 
Raäj  1789  bagegen  bilbeten  bie  bereinigten  (Staaten  nidE)t 
nur  nad)  tote  bor  einen  SSunb  felbftänbiger  (Staaten,  fon- 
bern aud)  öor  allem  ein  in  ftdj  abgefdjloffene§  ©emeintoefen, 
bem  jeber  SSetooljner  biefe§  2anbe§  als  Snbibibuum  m' 
tertoorfen  ifi  Rod)  anberS  auSgebrüdt:  bie  bereinigten 
(Staaten,  al§  ©ange£  betrachtet,  finb  jetjt  nidjt  meljr  eine 
burdj  Sdjut}-  unb  Srupünbniffe  mit  einanber  bereinigte 
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ßiga  fccn  (Staaten,  ebenfotoenig  gieljt  ftdj  bie  Union  burdj 
bie  oerfcfyiebenen  (Staaten  tote  ein  23anb,  baS  fic  gufammen 
hielte;  fonbern  bie  (Staaten  befinben  fid)  jefet  innerhalb  beS 
2ttacf)tfreifeS  ber  Union  unb  finb  ifjr  untergeorbnei  Sie 
Union  ift  meljr  als  bie  Summe  ber  (Staaten,  unb  bie 
(Staaten  finb  mefjr  als  Seile  ber  Union. 

Sic  bereinigten  (Staaten  —  fdjabe,  baft  toir  im  2)eut^ 
fdjen  mit  bem  tarnen  „Vereinigte  (Staaten"  nidjt  bie  ©in^ 
gafjl  eines  3e^^ortS  berbinben  fönnen,  tote  ber  2lmerifa* 
ner  fagen  fann  unb  mit  Sfiedjt  fagt:  The  United  States 
is  a  Nation!  — ,  aljo  bie  Nation  tft,  tute  gefagt,  ju  bem 
3toede  gegrünbet  Sorben,  bamit  fie  für  bie  (Staaten  unb 
baS  SSolf  baS  berridjten  tonnte,  toaS  biefe  für  bie  ©efamt^ 
E)ett  ober  audj  nur  einer  für  ben  anbern  %ü  tljun  nicfyt  im* 
ftanbe  ftnb*  2Jnnerljalb  ber  ©renken  ber  breigefyn  (Staa^ 
ten  gab  eS  nichts,  toaS  irgenb  einem  oon  tljnen  ernftlidfye 
(Sc^toierigfeiten  §ätte  bereiten  tonnen;  foaS  bie  mannigfal* 
tigften  Verlegenheiten  f)erborrief,  toaren  bie  I^ntereffen,  bie 
jenfeitS  iljrer  ©renken  lagen»  2)enn  fobalb  ein  (Staat  ben 
Verfud)  madjte,  folcfje  feiner  J^ntereffen  toaljrguneljmen,  bie 
aufterljalb  feiner  eignen  ©renken  lagen,  griff  er  in  bie  ©e* 
redjtfame  einer  anbern  9ttadjt  ein,  bie  ebenfo  unabhängig 
fear  toie  er  felbft,  bie  tljm  im  gegebenen  gaUe  fogar  feinb* 
lid)  l)ätte  entgegentreten  fönnem  fjfolglid)  lag  eS  burd)au§ 
im  ^ntereffe  aller,  eine  t>on  allen  anbern  getrennte  unb  ber* 
ftf)tebene  Regierung  %vl  fdjaffen,  bie  bie  ©efamtljett  reprä^ 
fentieren  unb  Oberljoljeit  über  alle  Angelegenheiten  befitjen 
toürbe,  bie  über  bie  ©renken  ber  einzelnen  Staaten  Ijin* 
ausgingen. 

2)amit  ift  turg  bie  (Sdjeibelinie  gftifdjen  ber  Union 
unb  ben  (Staaten  unb  gtotfdjen  ber  Dberlpfjeit  ber  (Staats- 
regierungen  unb  ber  Ofcerljoljett  ber  SSunbeSregierung  be* 
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geidjnei  25er  fdjon  ermahnte  Sßilfon  bott  Sßennfyfoama 
f priest  ftd6)  hierüber  lurg  unb  prägte  folgenber magert  auS: 
„SDer  5^onoent  (in  q3E)xIabelpf)xa)  fa£)  fidj  t>or  eine  Sd)mie* 
rig!eit  befonberS  gartet  unb  mtcfjtiger  2lrt  gefteHt.  Sie 
betraf  bie  ßinie,  bie  gmifdjen  ber  nationalen  Regierung  unb 
benen  ber  eingelnen  Staaten  gebogen  werben  mufete*  3e* 
ber  ©egenftanb  ber  Regierung,  beffen  Sßirffamleit  unb 
Sßirlung  jtd)  auf  baS  ©ebiet  eines  eingelnen  Staates  be^ 
fdjtattfi,  muft  als  ein  ber  betreffenben  Staatsregierung 
gugeljöriger  angefeljen  merben*  lieber  ©egenftanb  ber  Jfte- 
gierung  bagegen,  beffen  Sßirlfamfeit  ober  Sßirlungen  über 
baS  ©ebiet  beS  einzelnen  (Staates  IjinauS  reiben,  mufe  als 
ein  ber  Regierung  ber  bereinigten  Staaten  zugehöriger  an* 
gefeljen  merbem" 

©o  faxten  bie  SSäter  ber  S^onftitution  baS  33erljält* 
niS  gmifdfjen  23unb  unb  Staaten  auf*  SDa  bieS  aber  in  ber 
itrfprünglidjen  33erfaffung  nidjt  auSbrücflidj  betont  mor* 
ben  mar,  fo  mürbe  ein  3ufcfe  begehrt,  ber  bieS  SßerpltniS 
feftfteüen  foüte*  SDemgemäf;  erflärt  ber  geinte  öon  ben 
geljn  gufätjen,  bie  fcon  bem  erften  S^ongref;  ber  neuorgam* 
fierten  bereinigten  Staaten  angenommen  mürben,  baft  bie 
©emalten,  bie  bie  S3erfaffung  ben  bereinigten  Staaten 
md)t  auSbrücflidfj  übertragen  ober  ben  eingelnen  Staaten 
nidjt  bermeigert  Ijat,  ben  Staaten  ober  aud)  bem  23olf e 
gefidjert  bleiben» 

golglid)  barf  in  Angelegenheiten,  bie  bie  SSerfaffung 
mdjt  auSbrüdflid)  bem  SSunbe  übertragen  unb  ben  Staaten 
entgegen  §at,  jeber  Staat  gang  nadfj  ©utbünlen  Ijanbeln; 
bagegen  mit  ben  bem  SSunbe  übertragenen  unb  ben  Staa^ 
ten  abgebrochenen  Jftedjten  Ijat  fein  Staat  audj  nur  baS 
©eringfte  gu  fdjaffen,  ba  hierin  allein  bie  Nation  mä)  be- 
lieben fdjalten  unb  malten  lanm     Sie  Nation    barf  ftd) 
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mdjt  mit  StngelegenKjeiten  befaffen,  bte  lebtgltdj  innerhalb 
be§  9D^adE)tgebiete§  ber  einzelnen  (Staaten  liegen  unb  in 
ifyrer  SQßirlung  übet  biefeS  rtttf)t  IjinauSgeljen;  toieberum 
lann  lein  (Staat  eine  IftegterungSIjcmblung  üorneljmen,  bie 
irgenbtoie  in  frembeS  ©ebiet  übergreift  unb  anbre  als  bie 
^ntereffen  ber  eignen  (Staatsangehörigen  berührt  2ßie 
bie  (Staatsgrenzen  einerfeitS  bie  ©renken  ber  (Staatsgewalt 
jebe§  einzelnen  UnionSftaateS  marlieren,  fo  bilben  [ie  anb* 
rerfeitS  leine  SSarriere  gegen  bie  Ausübung  ber  National* 
getoalt.  „Sie  bereinigten  Staaten  bon  2lmerila,"  fdjreibt 
©eorge  SSancroft,  „finb  innerhalb  ifyreS  9!Jiad)tbereid)eS 
fouöerän  unb  felbftänbig,  $u  biefem  gtoede  Ijaben  fie  ifjre 
eigne  ßegiSlatur,  um  33erorbnungen  ju  erlaffen,  iljre  eignen 
SSeamten,  bie  mit  beren  SöoHgiefyung  betraut  finb,  if)re  eig* 
nen  ©eridjtSpfe,  ifyren  eignen  ©djai},  unb  fie  allein  bürfen 
eine  eigne  Slrmec  unb  flotte  galten»  •  •  ♦  Stufcerfjalb  bie* 
feS  2ftad£)ttreifeS  ber  SSunbeSregierung  ift  jeber  ©taat  in 
allen  Singen  fouberän,  ttidjt  aus  ©nabe,  fonbern  Don 
SftecfytS  faegen*  Sie  Söereinigten  (Staaten  bürfen  leiner 
S3erorbnung,  leinem  ©efefee  l)inbernb  in  ben  2öeg  treten, 
baS  feinen  2TuSgangS^  unb  ©nbpunlt  innerhalb  eines 
(Staates  §at  Sie  Oberljoljeit  ber  (Staaten  in  Singen,  bie 
ntdjt  übertragen  korben  finb,  ift  ein  ebenfo  toefentlidjer 
SSeftanbteil  beS  ©ijftcmS  tote  bie  Oberteil  ber  allgemein 
nen  Regierung  in  intern  9JJad)tbereiä)e*" 

Seber  Setooljner  biefeS  ßanbeS  fteljt  bemnadj  unter 
einer  bereiten  obrigleitlicfyen  ©etoatt.  ©r  fteljt  unter  ber 
SSotmäfeigleii  beS  23unbeS  unb  Ijat  ber  23unbeSt>erfaffung 
unb  ben  mit  biefer  übereinftimmenben  23unbeSgefet}en  gu 
geljor^en,  nxäjt  als  SSürger  biefeS  ober  jenes  (Staates,  fon- 
bern als  SSürger  ber  bereinigten  (Staaten,  2IIS  folget  ift 
jeber  ©ingelne  fcon  uns  öerpflidjtet,  bem  SSunbe,  feiner 
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SScrfaffmtg  unb  feinen  ©efefeen,  ©efjorfam  gu  leiften,  unb 
lein  ©efefe  be§  (Staates,  ioo  mir  toofynen,  lann  uns  fcon  bie= 
fer  spflid^t  entbinben  ober  unS  gfaingen,  ben  SSunbeSge^ 
fefeen  ungeljorfam  gu  fein*  SlIS  SSürger  eines  einzelnen 
(Staates  bagegen  fielen  ftrir  unter  beffen  SSerfaffung  unb 
©efetjen  unb  finb  biefen  gum  ©el)orfam  Verpflichtet,  öor* 
ausgefegt  jebotf),  baft  fie  ntdjt  mit  ben  ©efetjen  ber  ber- 
einigten (Staaten  im  Sßiberfprudj  fielen*  ■  3Jmmer  unb 
überall  finb  toir  in  erfter  ßinie  SSürger  ber  25er- 
einigten  (Staaten,  unb  ber  SßiÜe  ber  Nation, 
tüte  er  bor  allem  in  ber  SSunbeSberfaffung  gum  3luSbrud 
gefommen  ift,  muft  für  jeben  ©ingelnen  in  erfter  SReilje  mafc 
gebenb  fein.  8K2  SSürger  öon  ^üinoiS  bin  idj  ein  Untere 
tJjan  ber  ftaatlidjen  Dbrigfeit,  xf)x  gum  ©el)orfam  fcer^ 
pflichtet,  aber  nur  infofern  als  bie  obrigfeitlidjen  SSer- 
fügungen  midj  nidjt  in  fionfltft  mit  meinen  ^ßflidjten  als 
^Bürger  ber  SSereinigten  (Staaten  bringen* 

S£)ieS  Verfügt  bie  23unbeSt>erfaffung  felbfi  $n  ifjrem 
f elften  StrtWel  fyeifjt  eS:  „SDiefe  SSerfaffung  unb  bie  ©e= 
fejje,  bie  in  llebereinftimmung  mit  iljr  gemalt  Serben, 
unb  alle  unter  ber  Autorität  ber  SSereinigten  Staaten  be* 
reit§  gefdjloffenen  unb  nodj  gu  fdjlieftenben  Verträge  foHen 
baS  oberfte  ©  e  f  e  tj  b  e  §  £  a  n  b  e  S  fein,  unb  bie 
Stifter  in  jebem  (Staate  foHen  ftd)  banadj  rieten  ungeach- 
tet entgegenfteljenber  SSeftimmungen  ber  23erfaffung  ober  ber 
©efefee  irgenb  eine§  Staates/' 

(Soinel  im  allgemeinen  über  bie  ©runbfätje,  bie  in 
ben  SSegieijungen  gtoifdjen  bem  SSunbe  unb  ben  (Staaten 
gur  ©eltung  !ommen*  SDßir  Ijaben  jejjt  nur  nodj  lurg  im 
eingelnen  nadjgutoeifen,  toeldje  eftedjte  auSföfylieftlid)  ber 
SSunbeSregierung  guftefjen  unb  toeldje  SRcd^tc  ben  (Staaten 
auSbrüdlid)  entgegen  tnorben  finb* 
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Sie  23unbe3regierung  Ijat  in  ifjrem  9Jiaä;itbereiä)e  alle 
2tngelegenl)eiten,  bie  bie  gemeinfcijaftlicfye  2Bürbe  unb  &er^ 
ietbigung  unb  bie  allgemeine  SGßofjlfafyrt  ber  SSereintgten 
Staaten  betreffen,  Sie  fontroUxert  alle  biplomatifcfyen 
unb  ^anbelSbegieljungen  ber  Nation  mit  anbern  S3ölfern, 
ben  §anbel§tier!e^r  ber  Unionäftaaten  unter  einanber  unb 
bie  Schlichtung  ber  Streitigfeiten,  bie  gtoifdjen  ben  ein^ 
3clnen  Staaten  entfielen,  bie  ßanbeäüerteibigung,  bie  öf= 
feniltcfjen  Sänbereien,  bie  ^nbianerftämme,  bie  Sßerleiljung 
be3  58ürgerred)t3  an  2lu3länber,  ben  ^ßoftbienft,  ba§  SSer^ 
lag§redt)t  unb  bie  patente,  bie  Süiüngpragung,  bie  %tfU 
feiaung  fcon  einheitlichem  TOafc  unb  ©etoidjt,  bie  (5rb,ebung 
öon  (Steuern  unb  ©infufjrgöHen  für  nationale  Qtotdt.  Sie 
f)at  enblicf)  bie  SSürger  ber  SSereintgten  Staaten  t>or  un^ 
geregten  unb  parteiifdjen  ©efefeen  ber  einzelnen  Staaten 
3U  befcptjen, 

Sie  Sout>eränität3recl)te  ber  Staaten  finb  burd)  bie 
33unbe§t>erfaffung  bebeutenb  befdjränft  toorbem  ßein 
Staat  barf  mit  fremben  Wdäjkn  Verträge  abfcfylieften  ober 
in  ein  33ünbni§  treten,  (Selb  prägen,  ettoa§  anbre§  al§ 
©olb-  unb  Silbermüngen  gutn  gefeilteren  3af)lung3mittel 
madjen,  oljne  ©eneljmigung  be§  5longreffe3  Stuflagen  ober 
Sötte  auf  bie  (Smfuljr  ober  21u§fuljr  legen,  toenn  bie§  ntcEjt 
gur  2tu3füf)rung  feiner  I^nfpeftionSgefefee  bringenb  nötig 
tft  Kein  Staat  foü  ferner  in  Unebenheiten  eine  fteljenbe 
2trmee  ober  RrtegSfdjtffe  galten,  unb  niemals  barf  er  ^rieg 
anfangen,  aufter  toenn  ein  feinblidjer  SinfaÜ  in  fein  ©ebiet 
erfolgt  ober  bie  ©efaf)r  fo  broljenb  tft,  baft  fie  feinen  2Iuf* 
fdjub  guläftt,  ferner  barf  fein  Staat  eine  fogenannte 
bill  of  attainder*),  ein  ex  post  facto-©efej3  **)  ober  ein 


*)  ©ine  bill  of  attainder  tft  ber  (Mafc  ber  ©efefcgefcimg,  voo- 
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©efetj  ettaffen,  ba§  bie  binbenbe  Äraft  öon  ßontralten  be* 
einträdjtigt,  unb  et  barf  feinen  2lbcl§tttcl  berleiijen*  Kein 
©taat  barf  enbttdj  ©ftoerei  einführen,  bie  $reil)eiten  unb 
©eredjtfame  fcon  SSürgern  ber  SSetexnigten  Staaten  öer* 
Jürgen,  eine  ^erfon  HjreS  ßeben§,  üjrer  ^reiljeit  ober  iljreS 
6igentum3  berauben,  toenn  itjr  nidjt  öorljer  in  gefeilterer 
Sffieife  bet  ^ßrogeft  gemadjt  toorben  ift;  et  batf  leinet  in- 
nerhalb feinet  ^unSbiftton  ftefjenben  ißerfon  ben  füt  ade 
gleiten  ©djutj  bet  ©efetje  öertoeigern  unb  feinem  toegen 
feinet  Jftaffe,  feinet  Hautfarbe  übet  feinet  frühem  ©flauen- 
öerljältniffeS  ba3  ©timmredjt  berfagetu 

Stile  Sterte  aber,  bie  bie  SSetfaffung  nidjt  auSbtücf^ 
Itdj  unb  auSfdjIteßKd)  bet  33unbe3regierung  übetttagen 
unb  bie  fie  ben  ©taaten  ttidjt  mit  flaren  Sßotten  fcorent- 
galten  Ijat,  verbleiben,  tote  Krit  geptt  Ijaben,  ben  ©taaten 
unb  in  legtet  Snftang  bem  fQolU.  ©o  gehört  g-  33*  bie  9te* 
gelung  bet  (Sfjegefetjgebung  niäjt  gu  ben  9ftacf)tbefugniffen 
bet  33unbe§regierung,  unb  bet  üongrefj  l)at  batum  audj 
fein  Sftedjt,  ein  batauf  begüglicfyeä  ©efetj  gu  erlaffen*  ©e* 
fetjgebung  in  ©adjen  bet  Religion  ift  bem  SSunbe  auäbrücf- 
lief)  verboten;  ben  ©taaten  abet  fommt  fie  ebenfalls  nidjt 
gu,  ba  ^reifjeit  bet  Religion  unb  be§  ©emiffenS  oljne 
gtage  gu  ben  bem  SSolfe  unb  ben  eingelnen  9D^enfd)en  te- 
feröterten  Sterten  gehört    2ßenn  bagegen  bet  SSunb  unb 


buref)  ^ßerfonen  eine§  £apitalt)er](jrecr)en§  für  fc^ulbtg  erflärt  roerben, 
bie  im  geraö^nli^en  ©ertd)t§r>erfar;ren  nid)t  verurteilt  roerben  kön- 
nen, entroeber  roeit  fein  23eroei§  gegen  fie  vorliegt,  ober  roeil  fie  fein 
oefteljenbeg  @efe£  verlebt  rjaben.  (Solche  TOe  rourbenroieber^olt  vom 
engli;cljen  Parlament  paffiert.  $ftand)e  ber  treff Haften  Männer  @ng= 
Ianb§  rourben  bie  Opfer  folerjer  $arlament§afte  (bills  of  attainder) 
unb  ftctrben  auf  bem  ©djaffot. 

**)  @in  ex-post-facto=@efefe  mad)t  eine  £anblung  ftrafbar,  bie 
in  ber  $eit,  al3  fie  begangen  rourbe,  nidjt  ftrafbar  roar. 
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bte  (Staaten  gleichzeitig  Autorität  über  beftimmte  SJngele^ 
genfyeiten  fyaben,  fo  tritt  bie  ©taatäautorität  üor  ber  Sßun^ 
beäautoritat  ftetS  gurüd  SDa§  ift  eine  nottoenbige  golge 
au3  ber  Dberljoljeit  ber  23unbe3regierung;  baburäj  allem 
fann  ber  SSeftanb  ber  Nation  gefidjert  toerben*  — 

,  yiad)  biefer  einleitenben  2(u3einanberfet}ung  ber  @nt- 
ftefjung,  be3  2öefen3  unb  be3  SüladjtbereiöfyeS  ber  SSunbe^ 
regierung  toenben  mir  un§  nun  gu  ber  SatfteHung  unb 
SBefdjreibung  iljrer  einzelnen  23eftanbteite* 


•^^^^^^ 


SöterteS    Aap  Hei. 
2>er  Äöitgreft. 

SDer  etfte  unb  urfprünglidjfte  3tr»exg  ber  Regierung  ift 
feiner  SJtatur  nad)  bie  ßegiälatiöe,  benn  el)e  ©efetje  au£= 
geführt  ober  aufgelegt  toerben  formen,  muffen  fie  natürlich 
öerfafjt  unb  gegeben  fein,  ©iefen  Seil  feiner  Regierung 
I)at  nun  ba§  83ott  ber  bereinigten  Staaten  burdj  feine  SSer^ 
f äff ung  bem  Ä  o  n  g  r  e  f$  übertragen* 

©djon  bie  urfprünglidje  ^onföberation  Ijatte,  tote  er* 
toäljnt,  einen  5!ongreJ3  in§  Seben  gerufen,  unb  bort  toar 
biefer  überhaupt  bie  einzige  SSunbeäbeljörbe,  ba  if)m  auclj 
bie  (Sjefuttoe  übertragen  toar.  3lber  bie  baburdj  veran- 
lagten Unguträglidjfeiten  führten,  toie  toir  gefdjttbert  Ija* 
ben,  gur  Slbfaffung  einer  neuen  Äonftitution,  unb  bie  gange 
Regierung  be§  S3unbe§  tourbe  neu  eingerichtet.  Sem  S?on- 
gref;  tourbe  bie  Aufgabe  ber  ©efetjgebung  gugetoiefen,  für 
bie  @je!utit>e  bagegen  eine  befonbre  SSeljörbe  errietet. 

(Sine  anbre  SSerfdjiebenljeit  Von  bem  ^ongreft  ber  ftü* 
Ijern  ^onjtiberation  toar  ba3  3toe^a™roerMtem-  3>ener 
Ijatte  nämlid)  nur  eine  Kammer  gehabt;  aber  tttd^t  allein 
bie  alte  ©etooljnfyeit  au§  ben  Qtxitn  ber  englifd^en  £>err^ 
fdjaft,  fonbern  bor  allem  ber  SQßunfd),  bie  ©efetjgebung  in 
ftetigen,  !onfert>atiöen  unb  befonnenen  Sahnen  gu  txfjaU 
ten,  Veranlagte  bie  S3erfaff:r  ber  Äonftttution,  in  bem 
neuen  ^ongreft  gtoei  Kammern  eingurid)ten,  bereu  über- 
etnftimmenber  23efdjluft    für  ba§  Quftanbefommen    eine§ 
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©efe^eS  erforberttcr)  fein  foüte.  ©S  finb  bieg  ber  ©e* 
n  a  t  imb  baS   §  a  u  S    ber    Stepräfentanteru 

Sic  3ufa^^enlefeunS  ^iefer  beiben  Slörperfdjaften  ift 
feljr  ungleich  ©emeinfam  ift  jebod6?  babei  bie  33orftellung, 
baft  im  ßongrefc  nidjt  ettoa  baS  Sßolf  ber  bereinigten  ©taa^ 
ten  als  ein  ©angeS,  fonbern  bie  S3et>i31ferung  ber  einzelnen 
(Staaten  vertreten  ift,  obtooljl  biefe  SSertreter  felbftberftanb^ 
lief)  bie  ^ntereffen  ber  gangen  Nation  toafjrgunefjmen  l)aben 
unb  aB  SIttitglieber  beS  ßongreffeS  Beamte  ber  Bereinig^ 
ten  Staaten  finb.  ©enn  jeber  biefer  ©taaten  fenbet  in 
ben  ©enat  bie  gleite  Slnga^l  fcon  SJJlitgliebern,  nämlid) 
gtoei;  bie  Qatjl  ber  Vertreter  bagegen,  bie  auS  iljm  in  baS 
SRepräfentantenljauS  gefanbt  werben,  ridjtet  fid£>  nadj  feiner 
SöcöBHcrungSaa^L  ©o  fommi  eS,  baft  ber  ©enat  nur  baburefy 
fcergröfcert  toerben  fann,  baft  ein  neuer  ©taat  als  foldjer  in 
ben  SSunb  aufgenommen  toitb,  bafj  aber  bie  3^1  ber  SRe^ 
präfentanten  nad)  ber  SSeüölferungSgiffer  fdjtocmlt,  bie  aller 
geljn  2>af)re  ^ut(^  e™e  neue  Sä^ilung  feftgefteüt  fterben  folL 

lieber  bie  Sßaljl  ber  5ft  e  p  r  ä  f  e  n  t  a  n  t  e  n  fjat  bie 
SSerfaffung  nur  toenige  SSeftimmungen  getroffen*  ©ie  f treibt 
nur  bor,  baft  biefe  minbeftenS  25  ^al)re  alt,  feit  7  Seiten 
SSürger  ber  SSer*  ©taaten  fein  unb  in  bem  ©taate  froren 
muffen,  too  fie  getoäljlt  toerbetu  3fm  übrigen  überlädt  fie 
ben  einzelnen  ©taaten,  baS  Sftedjt  gur  Beteiligung  an  bie- 
fen  SBaljlen  gu  regeln,  unb  fdjreibt  nur  bor,  baft  toer  für 
einen  Sfapräfentanten  ftimmt,  biefelben  poliiifäjen  ©igen- 
fcf)aften  befitjen  foH  tote  bie,  bie  an  einer  SBaljl  für  ben 
„galjlreidjern"  Stetig,  ber  ©taatSgefe^gebung  teilnehmen 
bürfem  Söenn  bemnad)  in  irgenb  einem  ©taate  ber  Union 
grauen  ober  foldje  ©intooljner,  bie  gtoar  bie  Stfcftdjt  !unb= 
gegeben,  SSürger  p  toerben,  aber  baS  t>oHe  Bürgerrecht 
nodj  ntdjt  ertoorben  Ijabett,  bie  Berechtigung  Ijaben,  für 
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©lieber  be§  „gaf)ireid)em"  3toeige§  in  ber  Staat§gefet}- 
gebung  gu  fttmmen,  fo  finb  fie  aud)  berechtigt,  ftd6>  an  ber 
SQ3a£)I  öon  ©liebern  be§  SunbeSrepräfentantenljaufeS  gu 
beteiligen*  2tud)  bie  23eftimmung  über  ben  Sßtajj  unb  ben 
©ang  biefer  fogenannten  Jüongrefctoaljlen  überlast  bie  23er- 
faffung  ben  einzelnen  Staaten,  bodj  behält  fie  hierbei  au§- 
brücflidj  bem  ^ongrefe  ba3  Iftedjt  box,  ettoaige  5lbänberun- 
gen  gü  treffen* 

©ie  einzelnen  Staaten  füllen,  tote  ertoäljnt,  eine  ftaty 
t>on  S^epräfentanten  ertoäljlen,  bie  iljrer  23et>ölferung3giffer 
entfprtdji  ©iefe  ftafy  totrb  nadj  einem  Hongrepefdjlufj 
über  ba§  gange  ©ebiet  be§  Staates  fo  verteilt,  bafj  biefeä 
in  2Bal)lbiftrilte  gerlegt  toirb,  fcon  benen  jeber  einen  Ifteprä* 
fentanten  gu  entfenben  l)ai  9?ur  toenn  nad)  einer  Sfteugäl)- 
lung  ber  23eüölferung  auf  einen  Staat  ein  Stepräfentant 
mefjr  al§  früher  entfällt,  fo  toirb  biefer  gufätjüdje  Stbgeorb- 
nete  at  large,  b.  §.  buxä)  Stimmenabgabe  im  gangen  (Staate 
ertoäljlt,  folange  ntd£)t  bie  erforberlidje  9?euorbnung  ber 
SDtftxtfte  erfolgt  tfi  Siefe  Einteilung  ber  Staaten  in 
Äongreftbtftrtfte  ift  gtoar  an  unb  für  fidj  ba3  Stecht  be§ 
5?ongreffe§,  bodj  biefer  £)at  e§  ben  eingelnen  Staaten  über- 
laffem  ©in  belannter  Unfug,  ber  bei  biefer  ©inteilung 
immer  lieber  geübt  totrb,  ift  ber  übel  berüchtigte 
Gerrymander,*)  jene§  33erfal)ren,   tooburd)  bie  fjerrfc^enbe 


*)  35ei  einer  9hueinteilung  ber  ^ongregbiftrifte  in  9ftaffadju= 
fett§  entwarf  OIBribge  ©er  rn  (er  ttmrbe  1812  jum  SBtjepräfibenten 
ber  35er.  (Staaten  gewählt)  bie  ©fi^e  eine§  §)iftrift§,  bie  auf  ein 
£aar  einer  —  (Sibedjfe  glidfj.  (Sin  3ettung§reba!teur  ßatte  feine 
Office  mit  einer  ^arte  ber  neuen  $>iftrifte  gefdjmücft,  unb  al§  ifyn 
eine§  £ctge§  ein  greunb  befugte  unb  bie  2öanbfarte  betrachtete,  rief 
biefer  t)ern)unbert :  „$)i*efer  £iftrift  fyier  fieljt  ja  gerabe  tt)ie  ein  <S  a  = 
laut  a  über  au§!"  ,,©ag  lieber,  er  fielet  nrie  ©errnmanber 
au§,"  ernnberte  berSettungSmenfcfy,  unb  ba§  2öort  blieb  haften. 
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SJJattet  bei  ben  ßongrefctoafylen  ungebührliche  SSorteile  für 
fidj  ergattert  SÜJan  legt  babei  bie  Söafjlbegirle  nad)  SBill- 
!ür  au£,  oljne  Stücffidjt  auf  bie  Veöölterung  unb  bie  geo= 
grapfjifcfie  ßage  ber  6ountie3  gu  nehmen,  au§  benen  fie 
gufammengefetjt  derben.  2)aburdj  faerben  auf  lünftltd^c, 
ungerechte  SBeife  für  bie  Ijerrfdjenbe  Partei  Süteljrljeiten 
gefcfjaffen  unb  bie  9Kinberl)eit3parteien  um  bie  irrten  ge- 
büf)tenbe  Vertretung  in  ber  51borbnung  be3  (Staate^  für 
ben  S^ongref^  betregen*  —  lieber  bie  geit  ber  ^ongref^ 
ioablen  befielen  beftimmte  Verfügungen  be§  H;ongreffe3, 
burdj  bie  angeorbnet  toirb,  bafe  in  jebem  gtoeiten  ^aljre  am 
3)ien3tag  naä)  bem  erften  Montag  im  Sftoöember  bie  ©lie- 
ber be3  S^epräfentantenfjaufeg  ertoä^lt  derben  follen* 

lieber  bie  Qatjl  ber  Stepräfentanten  enthält  bie  ^on- 
ftitution  urfprünglidj  eine  Vefiimmung,  bie  im  Saufe  ber 
3eit  glücflidjerlDeife  abgetan  toerben  tfi  ©ie  gießt  auf 
fünf  ©llafcen  foüiel  (Stimmen  unb  SQßaljlredjte  ime  auf  brei 
freie  2Jlänncr;  mit  anbern  Söorien:  bei  fjeftftellung  ber 
3al)l  ber  Stepräfentanten  jebeS  ©taate3  naä)  ber  VoH3- 
menge  füllten  für  50,000  ©Hafcen  e&enfoöxele  Iftcptäfcn- 
tauten  gugeteilt  werben  al§  für  30,000  ^reie.  Siefe  ©in- 
ridjtung  fjat  öon  Slnfang  an  in  ben  S^crbftaaten  ben  fyef- 
tigften  Söiberfprud)  gefunben.  9ftan  madjte  mit  föedjt  gel- 
tenb:  toenn  bie  ©Hauen  9ftenfdjen  jmb  toie  bie  SBei^en, 
fo  mu§  man  fie  freilaffen  unb  tJjtten  bie  gleiten  Sfiedjte  er- 
teilen; finb  fie  hingegen  ein  fad}ltd;e§  Sigentnm,  fo  fann 
üjrettoegen  gar  lein  poItttfd^eS  5fteä}t  gugelüiefen  toerben, 
benn  in  ben  Vereinigten  ©taaten  entfäjeibet  lebigliä)  bie 
Sßerfon,  unb  auf  ba§  Vermögen  nimmt  man  nirgenbS 
Sftüdfftdji.  llebrigenS  tarn  biefer  QutvatjCjZ  ber  S^eptäfen- 
tatton  auf  ©runb  ber  ©llaöenbetöllerung  nur  bem  ©taate 
im  gangen  unb  nidjt  bem  einzelnen  ©flabenbefttjer  p  gute. 
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SDiefer  Ijatte  oljne  3tücffid)t  auf  bie  Stngaljl  feinet  ©flauen  im* 
mer  nur  eine  ©timme*  5)aj3  aber  ben  ©übftaaten  aB  ben 
eigentlichen  ©flaüenfiaaten  burd)  biefe  Verfügung  ber  SSer= 
faffung  eine  ungebührlich  ftarfe  Vertretung  im  3^epräfen= 
tantenljaufe  gugebiHigt  mürbe,  liegt  auf  ber  £anb*  SDtefem 
ßuftanbe  mürbe  burd)  bie  2tufi)ebung  ber  ©flaüerei  ttjaU 
fädjlidj  ein  ©nbe  gemadji  SDarm  mürbe  baS  merge^nte 
SImenbement  gur  ßonftitution  angenommen,  baS  bie  Sfte- 
präfentation  ber  einzelnen  (Staaten,  bie  ben  freigelaffenen 
Negern  baS  Stimmrecht  rtid^t  gäben,  in  bemfelben  äJlajje 
befdjränfte,  mie  ftd)  bie  ftafy  ber  2tu§gefd)loffenen  gu  ber 
©efamtgaljl  ber  Sßäljter  beS  betreffenben  Staaten  fcer^ 
hielte*  ©d)liej3lidj  mürbe  burdj  ba§  fünfgeljnte  Slmenbe* 
ment  ben  ©taaten  gerabegu  verboten,  irgenbjemanb  megen 
feiner  §autfarbe  ba§  Stimmrecht  gu  nehmen*  SDamit  mar 
bie  leibige  5raSe  enbgtltxg  erlebigi 

SDa  fid)  bie  3^^  ^er  Slbgeorbneten  tebiglidj  nadj  ber 
2JJenfdjengal)l  richtet,  fo  burfte  man  bei  fteigenber  £3et>Blfe^ 
rung  jene  nidfyt  übermäßig  anmad)fen  laffetu  ©in  SSet^ 
faffungSparagrap!)  beftimmt,  bafe  fie  nidjt  größer  fein  barf 
als  ein  Sfcpräfentant  auf  je  30,000  ©eelen;  nad)  biefem 
Verhältnis,  baS  für  bie  5ffiai)l  beS  erften  £aufeS  1789  mafc 
gebenb  mar,  mürbe  baS  3}epräfentanieni)auS  jejjt,  bei  einer 
©efamtbefcölferung  bort  fiebgig  Millionen,  auS  2333  ©lie- 
bern befielen.  2lber  fdjon  ber  erfte  3^nfu§  nad)  Stnna^mc 
ber  Verfaffung  änberte  baS  Verhältnis  fo,  baft  im  %af}it 
1793  ein  9tepräfentant  auf  je  33,000  ©eelen  tarn,  unb  mit 
jeber  neuen  VolfSgäl)Iung  mürbe  bie  ^opfgaitl  ber  gu  ei* 
nem  Vertreter  berechtigten  VebBHerungSeinfjeit  bergröfeeri 
©in  ©tatut  bom  Februar  1891  fetjt  bie  ©efamtgliebergaf)! 
be§  §aufeS  auf  356  feft:  ein  SRepräfentant  auf  je  175,- 
905  ©eelen;  bagu  fommen  nod)  ein  5tbgeorbneter  aus  bem 
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neuen  ©taate  Uta§  unb  btei  Delegaten  au§  ben  Territo- 
rien, fobaft  bie  ©efamtgaijl  ber  Stbgeorbneten  jejjt  360  be- 
trägt S5te  Delegation  au3  ben  Territorien  l)at  im  £aufe 
too£)l  ©tjj,  aber  feine  (Stimme*  SDtc  nadjfteljenbe  Tabelle 
geigt,  toeldje  SSeränberungen  bie  9ftepräfentation3rate  bon 
1789  gn  big  pm  ^a^re  1903  erfahren  fjat: 

$on  1789  big  1793  nad&  iBorfd^rift  ber  §Berfaffmtg 30,000 

„  1793  ,,  1803  narf)  bcm  £ettfu§  oon  1790  33,000 

„  1803  „  1813     „       „         „         „     1800  33,000 

„  1813  „  1823     „       „         „         „     1810  35,000 

„  1823  „  1833     „       „         „         ,,     1820  40,000 

„  1833  „  1843     „       „         „        „     1830  47,700 

„  1843  „  1853     „       „         „         „ 1840  70,680 

„  1853  „  18G3     „       „         „         „ 1850  93,420 

„  1863  „  1873     „       „         ,,         „..; 1860  127,381 

„  1873  „  1883     „       ,,         „         „     .1870  131,425 

„  1883  „  1893     „      „         „         „     1880  151,912 

„  1893  ,,  1903     ,,       ,,         ,,         ,,     1890  173,901 

^ntereffant  ift  in  biefem  3ufa:^menf)ang  ein  23er* 
gteid)  gtoifcfyen  bem  heutigen  Kongreß  unb  bem  erftett,  ber 
nadj  ber  21nnai)me  ber  ßonftitution  gufammentrai  %n 
biefem  mar  bie  $df)l  ber  Sftepräfentanten  65,  fjeute  beträgt 
fie,  tote  gefagt,  360.  S3on  bief en  fenben  bie  breigefm  alten 
(Staaten  gufammen  137,  bie  feitbem  ^ingugetommenen 
Staaten  inSgefamt  223  Vertreter  in  ba£  fftepräfentanten^ 
IjauS.  SDtc  Swmljme  ber  23et>ölferung,  bie  ftdE)  l)ierau3  für 
jene  alten  (Staaten  ergiebt,  ift  übrigen^  burdjaug  ntdjt  bei 
allen  gleichmäßig.  Sfteto  2)orl  3.  23.  gäljlte  im  erften  Sfte= 
präfeniantenljaufe  nur  fecp  ©lieber,  Ijat  aber  Ijeute  beren 
34  3U  maßten;  ^ennftytoania  f)atte  im  erften  ßongreffe 
a(f)t  Sftepräfentanten,  im  jetzigen  30.  Sagegen  fdjidfen 
5Uiart)lanb  unb  ©elatoare  !)eute  nid^t  meljr  ©lieber  in  ba§ 
SRepräfentantenl)au§  al§  t>or  fyunbert  ^aljren,  jerteg  fedjä 
unb  biefe§  ein§,  unb  Connecticut  unb  'Ulm  §ampff)ire  finb 
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fogar  gurüdgegangen:  jenes  fyatte  im  9ftepräfentantenl)aufe 
be§  erften  S?ongreffe3  fünf  ©lieber,  im  jetzigen  aber  nur 
fcier,  unb  S^etr)  §ampf^ire,  ba3  üor  ljunbert  ^aljren  nodj 
brei  öiepxäfentanten  ertoäljlte,  cntfcnbct  Jejjt  nur  nod)  jtoeu 
3u  je  einem  Sftepräfenianten  finb  fieben  (Staaten  BetedE)- 
tigt,  nämlxdj  Selatoare,  ^baljo,  SJJtontana,  Sftefcaba,  Sßortlj 
SDalota,  Utalj  unb  SOßtyoming,  gu  je  gtoei  ad^t  Staaten, 
nämlidj  ©olorabo,  ©eorgia,  S^etD  §ampfl)ire,  Oregon, 
Sttjobe  33lanb,  ©outl)  SDafota,  SSermont  unb  SQöafJ)ing- 
ton.  Sßädtft  9?eto  $orf  unb  ^ennft)lt>ania  entfenbet  3jHt* 
noi§  bie  meifien  Sftepräfentanten,  nämlid)  22,  Dljio  folgt 
mit  21, 

©ang  anber3  geftaltet  fidj  bie  SBaljI  ber  (Senatoren* 
SDtcfc  erfolgt  md)t  burdj  bire!te  33oll§abftimmung,  tote  bei 
ben  S^epräfentanten,  fonbern  butdj  bie  Staat3legi3laturen* 
©in  SBunbcSfcnator  muft  toenigftenä  30  ^aljre  aH>  fe^  Hiin- 
beftenS  neun  3a^ten  Bürger  ber  33er.  Staaten  fein  unb 
mufc  in  bem  Staate  tooljnen,  au3  bem  er  entfanbt  toirb* 
gür  bie  Senaiorentoafjl  finb  burd)  ein  ©efetj  öom  %at)xt 
1866  genaue  SSeftimmungen  getroffen,  SDarnadj  foö  bie 
Staat§Iegi3latur,  bie  guletjt  ertoäfjli  toorben  ift,  elje  ber 
2tmt§termin  eine§  Senator^  gu  @nbe  gel)t,  feinen  Sftad)* 
folger  toasten,  unb  gtoar  am  gtoeiien  ©ien§tage  nad)  intern 
gufammentritt.  5In  biefem  Sage  foü  |ebe§  §au§  ber  2e= 
gi§latur  für  ftd£)  eine  münblidje  5Ibftimmung  öorne^men 
unb  beren  (§rgebni§  protofoHieren  laffem  2tm  folgenben 
Sage,  9JJittag  um  gtoölf  W)r,  treten  beibe  §äufer  gu  einer 
gemeuifdjaftlidjen  ©ifeung  gufammen,  too  bie  SRefultate  ber 
Sonberabftimmungen  be!annt  gegeben  toerbem  §aben 
beibe  §äufer  benfelben  2Jtann  ertoäljlt,  fo  toirb  biefer  al§ 
foldjer  üerlünbeh  §aben  aber  bie  5Ibftimmungen  ber  bei* 
ben  Käufer  fcerfdjiebne  ©rgebniffe,  fo  muj3  bie  ©efamtlegiS* 
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latut  in  gememfdjaftltdfjer  ©ifeung  bic  Söaljl  Vornehmen; 
unb  jtoar  foü  jeben  Mittag  um  jtoölf  Ui)r  minbeftcn  eine 
foIdE)e  Slbftimmung  vorgenommen  toetben,  bis  ftdj  bie  Wtk)t~ 
Ijeit  aller  anfoefenben  unb  ftimmenben  ©lieber  ber  SegiSla^ 
tur  auf  einen  ^anbibaten  geeinigt  i)at.  SDarnaä)  tjat  ber@ou= 
Vetneur  einen  vom©taatSfefretär  gegengezeichneten  unb  mit 
bem  ©taatSfiegel  verlegenen  Söeridji  über  baS  SrgebniS  ber 
äBaljl  an  ben  ^ßrafibenten  beS  ©enatS  3U  fertben.  löafangen 
füllt  ebenfalls  bie  ©taatSlegiSlatur  auS,  aber  nur  für  ben 
Sfteft  beS  angebrochenen  StmtSierminS*  3ft  jte,  faenn  bie 
S3a!ang  eintritt,  ntdfjt  in  ©ifeung,  fo  Ijat  ber  ©ouverneur 
beS  ©taateS  baS  Iftedjt,  einen  5Jiadjfolger  p  ernennen,  unb 
biefer  bat  folange  ju  bienen,  bis  bie  ßegiSlatur  eine  Sfteu^ 
toaljl  getroffen  Ijat  Unterläßt  biefe  aber  bie  2Baf)l,  fo 
bleibt  ber  ©itj  im  ©enat  unbefetjt,  bis  eine  5ßeutt>aljl  er= 
folgt  ifi  Ob  aud)  in  biefem  gfatle  ber  ©ouoerneur  beredt 
tigt  fei,  bie  S3a!an3  aufzufüllen,  ift  eine  offne  $rage,  bie 
fdjon  viel  ©taub  aufgewirbelt  J)at  unb  Vom  ©enaie  bisher 
niäjt  immer  nad)  9^ed£)t  unb  ©eredjtigfeit  etttfdjtebett  teor^ 
ben  ift.  — 

2)er  ^ongreft  mufe  fidj  laut  S3orfdjrift  ber  23erfaffung 
frenigftenS  einmal  im  %alnt  Verfammeln,  unb  gtoar  foH 
ber  (SröffnungStag  ber  erfte  Sfttontag  im  SDcjcmbcr  fein, 
tücnn  ntdjt  „burcf)  ©efefe"  ein  anbrer  Sag  feftgefetjt  toitb. 
2tn  anbern  Sagen  als  an  bem  Von  ber  Sßerfaffung  be* 
ftimmten  finb  einunbbrei^ig  ßongrefttagungen  eröffnet 
Sorben,  baVon  breigel)n,  bie  ber  ^räftbent  burdj  ^ßrofla^ 
mation  gufammengerufen  f)atte.  SQBäre  $.  83,  ber  fünfunb^ 
fünfäigfte  Äongreft,  ben  ^räfibent  9üic$inlet)  gu  einer  an- 
f;erorbentlidjen  Sagung  berufen  Ijatte,  bis  gum  erften  9Kon- 
tag  im  Dezember  in  ©ifeung  geblieben,  fo  toürbe  biefer  Von 
ber  Sßerfaffung  angeorbnete  Sag  in  leiner  SDBetfe  eine  Untere 
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bredjung  ber  SBerijanblungen  be§  ÄcngreffeS  herbeigeführt 
Ijabeiu  S3on  etwaigen  @£trafi|ungen  abgefeljen,  tagt  jeber 
Kongreß  toäljrenb  feines  SSeftanbeg  gtoeimal*);  biefe  2agun= 
gen  finb  al§  bie  lange  unb  furjc  ©effion  belanni  SDic 
lange  beginnt  im  igerbfte  nadj  ber  (Srtoäfilung  be§  ^on= 
greffeä  unb  jieljt  ftdj  oft  bt§  gum  (September  be§  folgen* 
ben  $aljre§  hinaus,  Sie  furge  ©ifeung  beginnt  fdjon  im 
folgenben  Segember  unb  bauert  !aum  brei  SKonate,  SDic 
3eit  feiner  Sertagung  fann  ber  Äongreft  unter,  getoiffen 
23ef(f)rän!ungen  felbft  feftfejjetu  ©nbgiltige  Vertagung 
mu|  eintreten,  fobalb  bie  ßegiSlaturperiobe  eines  5?on* 
greffeS  abgelaufen  ift;  ferner  barf  toäfjrenb  einer  Sagung 
feinS  ber  beiben  §äufer  oljne  ©inroxlltgung  beS  anbern  län* 
ger  als  brei  Sage  feine  ©jungen  ausfegen  ober  btefe  an 
einem  anbern  Orte  abgalten  als  an  bem,  too  baS  anbre 
tagt  ©outen  ftd)  bie  beiben  Käufer  über  ben  geitpunft 
ber  Vertagung  nidjt  einigen  fönnen,  fo  Ijat  ber  ^räfibent! 
baS  öerfaffungSmäfitge  Sftedjt,  nadj  feinem  ©utbünlen  ben 
^ongref;  §u  vertagen. 

SDen  Ort,  wo  ber  Kongreß  gufammentreten  foH,  l^at 
bie  SSerfaffung  ntdji  beftimmt.  2)er  erfte  S^ongrefj  unter 
ber  neuen  Sßerfaffung  öerfammelte  fid)  in  -fteto  2)orl.  2)od) 
ift  fpäter,  im  ^aljre  1790,  ein  ©efetj  erlaffen  korben,  baft 
ftd)  ber  ©tjj  ber  ^Regierung  im  SDtftrift  ©olumbia  befinben 
foüe.  SDiefer  SDiftrtlt  fteljt  befanntlid)  unter  ber  birelten 
O&erljoljett  ber  bereinigten  ©taaten,  feine  SSetooljner  finb 
nidjt  fttmmberedjttgi  Sffienn  anftedfenbe  ßranfljeiten  ober 
fonftige  Umftänbe  baS  Seben  ber  SCTittglteber  be§  ^ongreffe§ 


*)  (Sin  @efei3  vom  22.  Januar  1867  verfügte,  baft  jeber  &on* 
gre£  brei  regelmäßige  ©efftnrtert  haften  follte.  £>tefe§  ©efe^  Wieb 
jebod)  nur  für  bie  brei  Segiätaturperioben  be§  40.,  41.  unb  42.  Äon- 
greffe§  in  Äraft. 
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in  ber  S3unbe§£)auptftabt  bebroljen  foHten,  bann  l)at  bet 
^räfibeni  ba§  #ted)t,  einen  anbern  23erfammlung3ort  gu 
beftimmem 

2)er  erfte  föongrefc  fcerfammelte  fidj  am  4.  2ttärg  1789, 
unb  feitbem  ift  e3  SSraud)  getoefen,  bafc  am  vierten  9ttärg 
jebe§  gtoeiten  SfaljreS  bie  Sljcüigfeü  be§  alten  ßongreffeS 
erIxfd6)tJ  2)urd)  ein  Statut  t>om  Sa^te  l872  ift  biefet  SSraudf) 
gum  ©efet;  getoorbem  (Sigentlidj  follte  ber  Kongreß  fdjon 
am  brüten  9Jlärg  auäeinanbergefjen;  trofebem  bleibt  er  aber 
getoöfynlid)  big  gum  Mittag  be3  folgenben  2age3  in  Sitjung, 
inbem  er  einfad)  ben  brüten  üftärg  bi§  baljin  auäbeljnt  unb 
Üjn  gu  einem  fedjSunbbteifstgftünbtgen  Sage  madji  2)er 
neue  Kongreß  aber  öerfammelt  fidj  erft  am  erften  SJJontag 
im  folgenben  SDegember  ober  an  bem  Sage,  auf  ben  ber 
^räfibent  if)n  gur  ©jtrabiät  gufammenrufi  2111er  öier 
^aljre  beruft  ber  auSfdjetbenbe  ^ßräfibent  ber  bereinigten 
(Staaten  ben  Senat  be3  neuen  ßongreffe3  gu  einer  Spegial^ 
fttjung  auf  ben  vierten  Wäx$.  2)ie3  gefdjteljt,  bamit  ber 
©enat  ba§  Kabinett  unb  anbre  mistige  (Srnennungen  be§ 
neuen  ^ßräfibenten  fofort  beftätigen  lamu 

Sie  2Küglieber  be3  ÄongreffeS,  Senatoren  toie  SRe^ 
präfeutanten,  erhalten  für  ü)re  bem  Sßolfe  geleifteten  SDienfte 
öon  biefem  SSegaljlung,  Unter  ber  ^onföberation  muftte  \t- 
ber  Staat  feine  Äongrefjbelegaten  befolben,  unb  im  SßJjtla* 
belltet  ßonöent  machte  fiel)  eine  ftarfe  Strömung  gur  SSei- 
Spaltung  biefe§  ©ijftemS  geltenb.  (SnblxdE)  aber  faurbe 
in  bie  Sonftitution  bie  Verfügung  aufgenommen,  bafe  bie 
Rougrcftmüglieber  eine  (Sntfdjäbigung,  beren  Sfröty  burd) 
Spegialgefet;  beftimmt  toerben  follte,  au3  bem  Sdjatje  ber 
Seteinigten  Staaten  au§begaljlt  erhalten*  lieber  Senator 
unb  lebet  5Ibgeorbnete  belommt  bemgemäfc  für  feine  un^ 
fdjäparen  SDienfte  $5000  ba§  %af)T.    Sin  im  $al)re  1872 
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gemattet  23erfudj,  btefett  redjt  anftänbigen  ©eljalt  auf 
ifiljtJtdj  $7500  ju  erljöljen,  erregte  beim  fßoll  einen  folgen 
Sturm  be§  Unwillens,  bafj  ftdj  ber  ^ongrefe  genötigt  fa|, 
tljn  fchleunigft  lieber  fallen  jju  laffem  Anwerbern  erhalten 
bie  Stongrefjmitglieber  mandje  anbre  Sßergünftigungen,  un- 
ter anberm  aud)  „Sfteilengelber"  für  ifyre  Reifen  nad)  unb 
bon  ber  SunbeSIjauptftabt  —  gftangig  (Sent§  pro  SUleile* 

SDic  SKitglieber  be§  Äongreffe§  erfreuen  jtdj  gctotffcr 
öerfaffungSmäfjiger  SSoxre(f)te.  ©ie  bürfen  toäljrenb  iljret 
8tntoefenl)eit  in  ben  ©itjungen  ober  auf  bem  Söege  bortljin 
ober  jurüd  nidjt  öerljaftet  toerben,  aufjer  in  fällen  bon 
SSerrat,  Felonie  unb  $rieben3brudj*  Sßegen  anftöfeiger 
Sieben  unb  SSemerfungen  toä^renb  ber  ©ifeung  lönnen  fie 
nur  bon  bem  §aufe,  bem  fie  angehören,  gur  Stedjenfdjatt 
gebogen  toerben«  SSeiben  §äufern  fteljt  aud)  ba§  Jftec£)t  ja, 
ein  ©lieb  auSguftofjen,  toenn  %toti  SDrittel  bafür  ftimmen* 

Sie  Aufgabe  be§  ÄongreffeS  umfaßt  bie  gefamte  ©e* 
f  ejjgebung  auf  allen  ©ebieten  unfer§  ftaatlidjen  £eben§,  fo- 
toeit  e§  unter  bie  ßompeteng  be3  23unbe§  fällt  SDie  gro* 
feen  2So!Imad)ten,  bie  biefem  bon  ber  SSerfaffung  fcerlieljen 
ftrtb,  Ijaben  toxi  fd)on  im  brüten  ßapitel  befprodjen,  unb 
auf  alle  bort  namhaft  gemalten  ©egenftänbe  unb  ötelc 
anbre  meljr  Begießt  ftd^  bemgemäft  bie  gefetjgeberifdje  %$&* 
tigfeit  be§  S?ongreffe§*  ©r  mufe  bie  allgemeinen  ©runb- 
fä|e  feftfetjen,  toonadj  auf  ben  einzelnen  ©ebieten  ber  Sfte* 
gierung  üerfafjren  derben  foü,  unb  er  l)at  bie  Regeln  auf* 
aufteilen,  nadj  benen  bie  SSürger  ber  bereinigten  (Staaten 
iljren  JpfKdjten  gegen  ben  SSunb  nad)fommen  muffen»  SDa* 
mit  ift  aber  feine  gefeljgeberifdje  SSJjättgfett  nod)  langft  nidjt 
erfdj'opft,  benn  aud)  befonbre  Angelegenheiten  erljeifdjen 
feine  5tufmerlfamleit  unb  madjen  eine  befonbre  ©efetjge* 
bung  rwttoenbtg.    SDaljtn  gehören  bor  allen  Singen  bie  re* 
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&e!mcftge  Orbnung  beS  (Staatshaushaltes,  toobei  er  jebeS 
^afir  bie  Summe  feftfteHen  mufe,  bic  für  bie  einzelnen 
Steige  ber  23ertoaltung  aufgeftenbet  werben  füllen  —  eine 
Stufgafie,  bte  allein  fdjon  bie  SEljättgf  eit  bon  Söocfyen  in  2ln* 
fDtud)  nimmt  2)agu  fommen  nodj  bie  ga^llofen  ©pegial^ 
gefetje,tburdE)  bie  in  befonbern  g^Üen  einzelne  ßanbeSteile 
ober  ^erfonen  bie  SEIjättgfett  beS  ^ongreffeS  befcpftigen 
—  eine  ßlaffe  öon  ©efetjen,  bie  in  unferm  fianbe  Ijaupt* 
fädjltd)  burd)  baS  fyier  f)errfc£)enbe  ^3enfion3ft)ftem  gang  ge* 
tnalttg  aufgebaufcfyt  toirb*  Siefe  eigentliche  gefetjgeberi- 
fcfye  SEIjatigfeti  t>errid£)ten  beibe  §äufer  beS  ßongreffeS  in 
gleicher  SluSbe^nung;  benn,  tote  fdfyon  ermähnt,  lein  ©efefe 
faitn  guftanbe  fommen,  oljne  baft  es  t>om  ©enate  foiqoljl 
tote  öom  3tef)räfentantenl)aufe  gebilligt  Sorben  toäre*  2luf 
toeldje  Sßeife  ein  ©efefe  guftanbe  fommt  unb  in  freierer 
Drbnung  bie  beiben  Käufer  babei  beteiligt  finb,  toirb  in 
.  einem  ber  folgenben  Kapitel  erörtert  toerben. 


gfünfteS  Slapxttl 
£  er  95ttttbe§fenat. 


SDie  SSäter  bet  SftepuBlif  tooHten  ben  (Senat  gu  einer 
engem,  gefdjlßffenern,  toeniger  bem  2ßedE)fel  unterworfenen 
5iotpexfd)aft  gefialtem  $eber  ©taat  entfenbet  bafyer  in  il)n 
bie  fietS  gleidjbleibenbe  $af)l  ber  9JUtglieber*  Sex  2lngaf)l 
ber  SSunbeSftaaten  entfprecfyenb,  befielt  ber  ©enat  gur  3^t 
aus  neunzig  Verfemen,  unb  ba  nur  nodj  brei  Territorien 
fcorlkmben  finb,  fo  fantt,  öorauSgefetjt  baft  nidjt  innerhalb 
ber  (Staaten  neue  ©taatenbilbungen  vorgenommen  merben, 
feine  2ft:tgliebergal)l  nie  größer  als  96  fterbem  S)er  ein- 
malige SlmtStermin  eines  (Senators  aber  bauert  fedjS  ^afyu, 
clfo  breimal  länger  als  ber  eines  Sftepräfentantetu  %xo%* 
bem  terjüngt  ftdj  ber  ©enat  aller  gtoei  ^afjxt  um  ein  QrxU 
tel  feiner  ©lieber.  $u  biefem  3toede  tmxrbe  ber  ©enat  beS 
erften  ßongreffeS  in  brei  klaffen  geteilt,  für  bie  burd)S  £o§ 
Beftbnmt  tourbe,  ob  fie  gtoei,  toter  ober  fedjS  Saljre  gu  bte= 
neu  hätten,  bis  bie  Betreff enben  ©taaten  neu  tt)äf)len  fofl* 
ten*  Sie  5ftaci)folger  ber  gu  jeber  biefer  brei  klaffen  ge= 
tjörenben  Senatoren  frmrben  für  ben  Dollen  Sermin  bon 
fedjS  Sauren  getoäfjlt,  unb  fo  maä)t  benn  infolge  biefer 
vortrefflichen  6inriä)tung  immer  nadj  gfaei  ^aljren  ber 
brüte  Seil  ber  Senatoren,  nad)bem  fie  tljre  fcoHe  SlmtSgeit 
auSgebient  IjaBen,  iljren  Nachfolgern  spiafe*  Um  bie 
^laffenaBteilung  gu  Betoaljren,  entfdfyeibet  ber  ©enat  nod) 
f?eute  burdj  baS  2oS  bie  51mtSbauer  ber  Senatoren  auS  neu- 
aufgenommenen ©taaten.    Sie  Senatoren  auS  Uta!),  bem 
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jüngfien  unfxet  (Staaten,  geböten  p  ber  etften  unb  ber 
gleiten  Älaffe;  ber  eine  fyatte  alfo  gfaei,  ber  anbre  irier 
^at/te  gu  bienen* 

Sm  Senate  finb  bie  SSunbeSftaaten  als  foldje,  alfo  in 
iqrer  gtgenfdjaft  als  f  e  1  b  ft  ä  n  b  i  g  e  ©  e  m  e  i  n  ft>  e  = 
f  e  n ,  üertretem  £ierburd£)  fußte  ber  ©ebanfe  gum  2luS- 
brud  gebracht  werben,  bajj  unfre  5tepublif  ein  33unbeS- 
ftaat  Hl,  joo  bie  SSunbeSgtieber,  bie  einzelnen  (Staaten, 
gleite  Diente  Ijabetu  Sütag  alfo  ber  (Staat  groß  ober  Hein, 
ftarf  ober  bünn  koaliert  fein,  er  ift  gu  ber  gleiten  2In* 
gafyt  Don  Vertretern  im  SSunbeSfenate  berechtigt.  aDöxe  bie 
Verpitniffe  jetjt  liegen,  giebt  bieS  ben  unbebeutenbern 
Staaten,  beren  Setöllerung  laum  ber  einer  großen  SDßarb 
in  einer  SüliUionenftabt  gleidjfommt,  im  Senat  ein  beben!- 
lidjt*  unb  fdjtoer  üerftanblidjeS  Uebergetoidjt,  unb  eS  ttriH 
Dielen  fdjemen,  als  ob  baburdj  ber  ben  toidjtigern  Staaten 
ber  Union  gebüljrenbe  gröftre  (Sinflufc  gum  Schaben  ber 
Nation  gehemmt  ttmrbe.  3Iber  eS  läßt  ftd£)  baran  fdjtoer- 
Kd)  etirmS  änbern,  benn  bie  SSerfaffung  beftimmt  auSbrüd- 
lief),  bafj  fein  (Staat  o^ne  feine@intoilligung 
feines  gleichmäßigen  Stimmrechts  im  Senat  beraubt  wer- 
ben Sann.  %xoh>  biefeS  llebelftanbeS  (er  ift  übrigens  erft 
in  ben  legten  %a§xm  als  foldjer  tief  empfunben  toorben) 
Ijat  ber  ^3lan,  bie  SSunbeSftaaten  als  foldje  im  Senat  gu 
repräfentieren,  manche  Sßorgüge.  Soor  allem  erhält  biefer  ba- 
butd)  ein  fcöüig  anbreS  ©epräge  als  ber  anbre  3^9  ber 
Gefe^gefiung  —  ein  Problem,  baS  bei  ber  SSilbung  ber  eu= 
ropätfdjen  Parlamente  im  ©runbe  ungelöft  geblieben  ift. 
2>a§  preußifd)e  §errenfiauS  3.  23*  befielt  gum  Seil  auS  erb^ 
lia>en  SfJlitgliebern,  gum  Seil  auS  gefragten,  bie  übrigen 
ernennt  ber  ßönig.  S)en  italienifdje^  (Senat  ernennt  bie 
ßrone.    %m  beutfd;en  SunbeSrat,  ber  für  baS  Sftetd)  in  ge* 
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ttuffer  §mftdjt  bie  (Stellung  eine§  Oberlaufes  einnimmt, 
fiijen  bxe  3ibgeorbneten  ber  Könige  unb  gürften*  Unfer 
53unbe*fenat  bagegen  ift  tooljl  audj  ein  ©efdjöpf  be§  ©ou^ 
verän§,  nämlid)  be§  33olfe§,  aber  nidjt  infofern,  al3  bie= 
fe£  ans  ©ingelperfonen  befteljt,  fonbern  fofern  e§  fid£)  gu 
Staaten  organifiert  fjat  ©r  geniest  aber  feinerlei  ©tan- 
bevorrechte,  Steuerfreiheiten  ober  fonftige  ^Privilegien, 
unb  baburdj  untertreibet  er  fid6>  ebenfalls  vorteilhaft  von 
äf)nlidjen  ßörperfdjaften  in  anbern  ßänbern,  fto  ba3  5ln= 
fetten  ber  erften  Kammer  burd)  berartige  Singe  fo  oft  ge- 
fdjmädjt  unb  verljaftt  gemalt  toirb. 

^n  frühem  Sauren,  al§  ber  ©enat  nod)  toenige  WlxU 
glieber  Ijatte  —  nodj  im  ^afyxt  1810  toaren  e§  nur  vierunb- 
breiftig  — ,  betrachteten  fid)  biefe  getoiffermaften  al3  einen 
StYmgreft  Von  ©efanbten  ber  fouveränen  ©taaten,  bie  fie 
bevollmächtigt  Ratten,  unb  pflegten  baf)er  häufig,  bie 
©iaat£legi§laturen  um  9ktfd)läge  unb  I^nftruftionen  gu  er^ 
fudjeiu  3m  %at)xt  1828  erllärte  ein  ©enator,  ber  fidj  in 
ber  Debatte  einer  getoiffen  SO^a^regel  fjefttg  miberfe^t  Ijatte, 
enblid)  bod),  baft  er  \f)X  foiber  feine  Uebergeugung  guftimmen 
toürbe,  ba  er  glaube,  baft  fein  ©taat  mit  iljr  einverftanben 
fei*  9luf  äljnlicije  SDSeife  rechtfertigte  nodj  im  %at)Xt  1883 
ein  ©enator  Von  5tr!anfa§  fein  SSotum  für  bie  5tnnal)me 
einer  S3iH,  bie  er  perfönlid)  mißbilligte*  ^etjt  aber  ift  bie 
richtige  5tnfid)t  vorlfyerrfdjenb,  baft  fein  ©enator  in  feinen 
SIbftimmungen  ober  in  feinem  fonftigen  ©erhalten  ber  Kon- 
trolle ber  2egi§latur  feine§  ©taate§  unterworfen  ift  @r 
Vertritt  ben  ©taat,  nidjt  bie  2egi3latur  ober  eine  gufäHige 
DJfefcrbeit  in  iljr*  6r  ift  voülommen  frei,  in  jeber  auftau- 
d/enben  $rage  fo  gu  ftimmen,  tr»ie  er  e§  für  redjt  erad£)tet, 
gleichviel  toa§  irgenbeine  Körperfdjaft,  Partei  ober  Tlefjx- 
Ijeit  tym  Vorfdjreiben  mag.    2)a§  gange  ^ringip,  ba§  ber 
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Einrichtung  be3  ©enateä  im  politifdfyen  ©Aftern  ber  SSer- 
einigten  ©taaten  ju  ©runbe  liegt,  mürbe  über  ben  §aufen 
geisorfen  merben,  menn  e§  anber3  märe,  ©erabe  um  ben 
(Senatoren  größere  ©elbftänbigleit  gu  geben  unb  fie  in  ben 
©tanb  ju  fejjen,  unabhängig  oon  geitmeiligen  Erregungen 
unb  Sierirrungen  ber  öffentlichen  Meinung  iljrer  lieber- 
Sengung  3U  folgen  unb  gu  tljun,  ma§  fie  für  ba3  Söefte  beä 
£anbc§  galten,  ift  in  ber  SBcrfaffung  ii)r  2tmt3termin  auf 
ferfjs  3a*)re  cmgefetjt  korben,  mäljrenb  bie  Legislaturen 
fcl)on  alle  gmei  $a]f)re  u^b  in  mandjen  ©taaten  fogar  jäljr* 
lief)  toedjfeltu  S33eldf)ert  Smecf  aber  Ijätte  biefer  längere 
SdniBttrmift,  menn  bie  Senatoren  abhängig  mären  t>on  je- 
beut  2ßed)fel,  ber  fid)  in  ber  gufammenfetjung  ber  2egi3- 
laturen  iljrer  ©taaten  üoügiefjen  mag?  SDßelcfjer  ©enator 
märe  beim  23eftel)en  eines  folgen  9tbf)ängigfeit3t>erl)ältniffe3 
feinet  2lmte§  nodj  fidler,  menn  in  bem  ©taate,  ben  er  t>er^ 
tritt,  gufäHig  bie  ©egenpartei  eine  2ReI)rI)eit  in  ber  ßegi§^ 
latur  erlangt?  liefen  ©tanbpunft  Ijat  nod)  bor  furgem 
OL893)  ©enator  ßinbfafy  oon  ßentucfp  berfod^ten,  unb  man 
mirb  iljn  für  ben  allein  berechtigten  erüären  muffen. 

2ITS  ©enatäpräfibent  fungiert  oon  2Imt§  megen  ber 
Si^epräfibent  ber  Söereinigten  ©taaten  ober  in  beffen  2tb= 
roefenljeit  ein  au3  ber  glitte  ber  Senatoren  bon  biefen  er* 
mäfytter  geitmeitiger  93orfi£er  (President  pro  tempore). 
Sie  m.aä)t  biefeg  Beamten  ift  feljr  gering.  Stuf  bie  £u* 
fammenfc|img  ber  SluSfd^üffe,  benen,  mie  mir  fpäier  fc^cn 
merben,  bie  Sßorberatung  ber  berftf)iebenen  Vorlagen,  5ln* 
träge  unb  Solutionen  obliegt,  übt  er  gar  feinen  (Sinfluft 
au*.  ©iefeS  ©efcfyäft  beforgt  ber  ©enat  felbft,  unb  ^mar 
fo,  baf;  ber  EaucuS  ber  9Kajorität§partei  bie  SSorfi^er  mie 
bie  2fteljr3ai)I  ber  TOitglieber  ber  ^omiteen  ernennt,  bie 
ÜJJinoritätSpartei    bie  auf  fie  entfaüenben  ^omiteeglieber 
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txlvciijli  unb  ber  (Senat  baS  ©rgebniS  burd)  einfachen  23e^ 
fcglufj  befiäiigt.  (Sbenfotoenig  öermag  bei  SenatSpräfi= 
beut,  ben  ©efdjäftSgang  gu  Kontrollieren.  303er  reben  faul, 
bem  taufe  er  baS  2Bort  erteilen;  toollte  er  ftd6)  IjerauSnel^ 
men,  einen  (Senator,  ber  ftd)  umS  2Bort  melbet,  gu  fragen, 
über  freieren  ©egenfianb  er  gu  reben  gebenle,  fo  toürbe  jM) 
in  gangen  Senat  ein  ©türm  be§  UntoiHenS  ergeben,  $ür 
bie  -  Nebefreil)eit  ber  Senatoren  giebt  eS  überhaupt  leine 
(5d)ranten:  jeber  fann  faft  gu  jeber  gät  überleben  belie^ 
bigen  ©egenftanb  fo  lange  reben,  ftrie  eS  il)m  pafjt,  unb 
eine  cntfdjloffene  2Kinbert,eit  be§  (Senats  ift  im  ftanbe,  alle 
SKafcnafymen  unb  Richte  ber  9Jlel)ri)eitS|mrtei  burdj  enblofe 
Neben  gu  burcf)lreugen  unb  gu  vereiteln.  SQßeil  ber  S3ige* 
praftbent  niäjt  eigentlich  ein  9Nitglieb  beS  Senats,  fonbern 
nur  fein  23orfi|er  ift,  fteljt  iljm  auä)  nidjt  baS  Nedjt  gu, 
Tief)  an  ber  Debatte  gu  beteiligen  ober  feine  (Stimme  abgu= 
geben.  Nur  in  e  i  n  e  m  $aHe  barf  er  baS  entf(J)eibenbe  SBort 
fpredjen,  bann  nämlidj,  toenn  bei  einer  5Ibftimmung  Stirn* 
mengleidjljeit  Ijerrfdjt;  Kjier  ift  eS  il)m  geftattet,  mit  feiner 
(Stimme  ben  2Iu§fd)lag  gu  geben. 

23et  namentlichen  5tbftimmungen  froerben  bie  (Senator 
ren  in  alpljabetifdjer  Reihenfolge  aufgerufen.  SDte  S3er- 
faffung  orbnet  an,  bafe  ein  fünftel  ber  Slntoefenben  ben 
Namensaufruf  unb  bie  Eintragung  beS  NamenS  ber  Stinte 
menben  in  baS  ^rotoloü  verlangen  barf.  ^eber  Senator 
antwortet  auf  feinen  Namen  mit  ^a  (Aye)  ober  Nein. 
Gr  fann  fidj  jebocf)  naä)  eingeholter  Erlaubnis  beS  Se- 
nats beS  (Stimmrechts  enthalten  ober  audj  fid)  mit  einem 
anbern  „abpaaren",  unb  in  biefem  $aöe  verlieren  beibe 
ifyre  (Stimme,  deiner  barf  an  einem  Sage  meljr  als  gtoeU 
mal  gu  berfelben  Sadje  reben. 

SDer  (Senat  ift  immer  ein  organifierter  Körper.    ©S 
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ift  Sitte,  baft  ber  neuertoäljlte  (Senator  bon  bem  Kollegen 
au£  feinem  ^eimatlid^en  (Staate  bem  (Senat  oorgefteHt  ftirb, 
noci)  elje  et  fein  2lmt  tijatfädjlidj  antritt;  ift  feine  2G3af)l  be- 
anfianbet,  fo  ttürb  bie  Angelegenheit  an  baS  Komitee  für 
Privilegien  unb  2öai)len  gur  Prüfung  öertoiefen.  2Jttt  ber 
©rtoäfylung  feines  eigentlichen  23orfitjerS  Ijat  ber  (Senat 
naturgemäß  .nid^tS  ju  [Raffen,  ba  ftd)  biefe  aller  fcier  ^afyre 
mit  ber  SQßaljl  beS  23igepräfibenten  ber  bereinigten  (Staaten 
öoÖ3te^f.  (Sollte  biefer,  toenn  ftd)  ber  (Senat  berfammelt, 
tüdii  gugcgcn  fein,  fo  öerridjtet,  bis  ein  temporärer  @e* 
natSpräfibent  ertoäljlt  Sorben  ift,  ber  (Sefretär  ober  in  bef^ 
fen  SC&toefenljeü  ber  §auptclerf  bie  fjunftionen  beS  ^ßräfi^ 
biumS;  ber  temporäre  ^ßräfibent  ift  berechtigt,  für  bie 
Sauer  einer  SageSfitjung  irgenb  einem  (Senator  ben  Soor- 
fit;  gu  Übertragern  Sie  übrigen  Seamten  beS  (Senates 
bleiben  folange  im  5tmte,  lote  eS  biefem  gefällt,  Sie  (Spe- 
gtalregeln,  unter  benen  ber  (Senat  arbeitet,  bleiben  eben* 
falls  r-on  einer  Sagung  gu  ber  anbern  folange  in  ßraft,  bis 
eS  beut  Ijoljen  §aufe  gefällt,  in  biefem  ober  jenem  (Stücfe 
5Ienberungen  Vorzunehmen*  ©emiffe  parlamentarifdje  Sie* 
geln  gelten  jebotf)  für  beibe  §äufer;  falls  baljer  ber  (Senat 
btefe  abänbert,  muß  er  bei  SSeginn  jeber  neuen  ßongrefc 
feffion  bie  (SintoiHigung  beS  JtepräfentantenljaufeS  bafür 
einholen* 

Sie  (SenatSfammer  im  D^orbflügel  be§  KapitolS  gu 
2üaff)ington  ift  redjttoinflig,  ber  für  bie  ©ifee  beftimmte 
Sftaum  bagegen  IjalbfreiSförmig,  <Sie  ift  113  guß  unb  tU 
M;t  3oIl  lang,  80  ftuß  breit  unb  36  %u%  %o§.  ^eber  (Se* 
nator  fitjt  auf  einem  5Irmfeffel  vor  einem  5ßulte,  baS  ©efidfyt 
bem  SSotfifeer  gugeioanbt,  ber  auf  einer  leidjt  ersten  mar^ 
mornen  (Sftrabe  thront  3u  feinet  teilten  fitjett  bie  2)e* 
mclraten,  gu  feiner  ßinfen  bie  SRepubtifaner*    2Benn  ein 
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©ig  leer  toirb,  fo  erhält  tljn  ber  Senator,  ber  guerft  barum 
r.adjfudjt  imb  behält  iljn  bann,  folange  er  bem  ©enat  an^ 
gäjöst  2)aS  ^ßräfibium  nennt  bie  Senatoren  ntdjt  bei 
tarnen,  fonbern  nad)  ifyren  Staaten,  alfo  ettoa:  „2)er  ©e* 
nator  t>on  ^QinoiS  l)at  baS  Süßort/'  §inter  ben  ©ifeen  be* 
finbei  fidj  ein  offener  3taum,  ber  für  33efud)er  gugänglitf)  ift. 
£ier  empfangen  bie  Senatoren  häufig  iljre  Ijetmatlidjen 
„Honfiituenien"  unb  plaubern  mit  iljnen  ftefjenb  ober  auf 
einem  ©ofa  ftfeenb  über  —  bie  33erleil)ung  eines  2tmteS, 
baS  unter  ber  ,,^3atronage"  be§  betreffenben  ©enatorS  fteljt. 
2(n  allen  fcier  ©eiten  ber  ©enatslammer  laufen  ©allerten, 
barunter  eine  für  baS  gro^e  ^ßublifum,  eine  anbre  für  bie 
treffe,  bie  brüte  für  Samen  iu  f.  to.  Saufenb  ^ßerfonen 
finben  bequem  barauf  ^ßlat;* 

Sie  Hauptaufgabe  beS  ©enatS  fällt  mit  ber  beS  9te* 
präfentantenljaufeS  gufammen:  er  Ijat  in  ©emeinfd)aft  mit 
biefem  bie  nationale  ©efetjgebung  in  §änbem  ©aneben 
aber  f}ai  il)m  bie  23erfaffung  nodj  einige  auSfdjliefclidje 
beeilte  fcerlieljen,  bie  teils  ejelutiber,  teils  ridjterlidjer  JJiatur 
fmb.  3fn  bie  23efugniffe  ber  ejrefuttoen  ©etoalt  ber  SSunbeS* 
regierang  greift  er  infofern  ein,  als  er  bie  Ernennungen  öon 
Beamten  ber  bereinigten  ©taaten  gu  beftätigen  ober  gu  ber* 
toerfen  unb  Verträge  mit  anbern  Nationen  gu  ratifizieren 
fiat;  feine  richterlichen  ^unftionen  befielen  barin,  baf$  er 
naäj  einem  eigenartigen  ©erid)tSt>erfaljren  bie  2lbfe|ung  bon 
S3unbe§beamten  Verfügen  fanm  Sffiie  ber  ©enat  biefe  tljm 
verliehenen  Stedjte  ausübt,  Serben  mir  fpäter  feiern  Qxtx 
fei  nur  nod)  bemerlt,  baft  er  bie  tljm  guftefyenben  @£efu- 
ttogefdjäfte  hinter  berfdjloffenen  Spüren  in  ©efjeimfifeungen 
erlebigt.  SOßenn  er  auf  ben  Antrag  eines  feiner  9ttitglieber, 
ioie  ber  5IuSbrucf  lautet,  „in  ©jefutibfitjung  gel)t",  toerben 
auf  58efef)l  feines  ^ßräfibenten  bie  ©aüerien  geräumt  unb 
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bie  Spüren  gefdjloffen.  $eber  ©enator  ift  bei  ©träfe  bet 
SluSfttffsung  öerpfltdjtet,  über  btc  geheimen  83erl)cmbtuitg:n 
fttcngcS  ©feigen  gu  beobachten;  ben  finbigen  amerifani- 
fcßcn  igettungSleuten  gelingt  e£  aber  trotjbem  häufig,  fie  an 
bie  Oeffentltdjfett  gu  bringen* 

%vx  allgemeinen  Ratten  bie  SSäter  bem  ©enat  im  ße^ 
ben  ber  Nation  bie  Aufgabe  gugebaäjt,  baft  er,  äufammen* 
^cfefercuS  ben  beften  unb  tüdjttgften  Scannern  ber  Nation, 
in  toctfcr  SJJäfcigung  alle  Unbefonnenfjeiten  in  ber  ©efet^ 
gebung  fcerfyinbern  unb  bie  2Jtad}t  ber  ©jefutiögetoalt  in 
©ctjranfen  galten  feilte.  21ber  e3  ift  ntdjt  gu  leugnen,  baß, 
tote  in  fo  fielen  anbern  ^uniten,  fo  aud)  in  biefem  bie  ibea= 
len  SMinfdje  jener  Patrioten  burdj  bie  raulje  SBtrlttdjfeti 
je  länger  je  meljr  Vereitelt  Sorben  ftrtb*  Unfer  S3unbe§^ 
fenat  Wfiefyt  tooljl  gum  großen  Seil  au3  fdjtoerretdjen  9Jlän* 
nern,  bie  iljren  ©enat^fitj  rttdjt  feiten  ifjrem  ©elbfacf  gu 
öetbanfen  l)aben,  aber  nur  gu  fe£jr  geringem  Seil  au3  toirf- 
lid)  tebeutenben,  einfid£)t§öolIen,  partictifd^en  Männern,  be- 
llen baS  §etl  be§  Sollet  ba§  oberfte  ©efetj  toäre*  2Iuä)  im 
Senat  finb  bie  blinben  ^ßarteiöorurteile  gu  einer  gefaxt- 
litten  ©titung  gelangt;  unbefonnene  unb  fcerberbltdje  @e^ 
fetjgebung  toirb  in  tljm  meljr  geförbert  al§  t>erl)inbert,  unb 
einer  tüchtigen  unb  gefunben  Öunbe3t>ertoaltung  toerben 
bort  oft  fo  gro^e  §inberniffe  in  ben  Sfieg  getoorfen,  baft 
bie  btdjitgften  unb  erfpriefelidjften  2Jla^regeln  ber  ©je!u= 
til-e  aufgehalten  unb  vereitelt  Serben*  ©3  Ijat  ftdj  ba^er 
im  Solfe  fdjon  längft  ein  ©efüljl  ber  Abneigung  gegen 
ben  ©enat  feftgefetjt,  ba§  feinen  2tu§brucf  bor  allem  in 
bem  Verlangen  finbet,  bie  SBafjl  ber  Senatoren  ben 
©iaaiSlegiSlaturen  gu  entgieljen  unb  fie  unmittelbar  in  bie 
gänbe  be§  5ßolfe§  gu  legen. 


©e$fte§    Äapitel. 
$  a  §  9tej>räfentantenl)au§. 


2Bxe  ber  ©enat  bie  ©taaten  als  JöunbeSglieber  teprä^ 
fenttert,  fo  vertritt  fie  baS  §auS  ber  3tepräfenianten,  furj* 
n>eg  §  au§  genannt,  nad)  üttafcgabe  ifyrer  SSeöötferung 
a(S  Seftanbteile  ber  Nation.  $ener  läjjt  baljer  mefyr 
baS  bunbeSftaatlicfye  ©epräge  ber  bereinigten  ©taaten  gum 
iiuSbrucf  fommen,  biefeS  meljr  xt)x  nationales  Oepräge. 

SIuS  birelten  SolfSftaljlen  hervorgegangen,  trägt  baS 
£auS  einen  entfdjieben  voltStümlidjern  ©fjarafter  als  ber 
etftaS  ariftofratifd)  angelegte  ©enat.  @S  befielt  grö^ten^ 
teil»  auS  Männern,  bie  au^er^alb  iljreS  engern  52Ba£?Hret- 
feS  toenig  ober  gar  nidjt  belannt  finb;  bafür  finb  fie  aber 
iljren  Sjßiiljlern  meiftenS  perfönlidj  be!annt,  lennen  beren 
Sfßünfdje-  unb  SInftdjten  genau  unb  fielen  mit  iljnen  in  6e* 
ftänbigem  Söedjfelfcerfeljr«  Syrern  Bürgerlichen  SBerufe  nad) 
finb  bie  meiften  ^Repräfentanten  Slbvofaten*  3m  §aufe 
beS  fünfunbfünfgigften  ^cngreffeS  3.  33.  fifeen  ntdjt  weniger 
als  210  ©jemplare  biefer  mefjr  ober  toeniger  nüjjltdjen 
SJienfäjcnflaffc,  toäljrenb  ber  ^armerftanb  nur  burd)  20, 
ber  gabtüantenftanb  burä)  11,  ber  eigentlidje  ßaufmannS^ 
ftanb  burd)  12  SJHtglieber  Vertreten  ifi  7  Stebafteure,  10 
S'ournaliften,  3  Stcrgtc,  3  ©d)ulmeifter,  2  ^rebiger,  3  fRert- 
herS  u.  f-  lo*  Bringen  in  bieS  ©inerlei  nur  geringe  2fij* 
tocd^fclung*  SDte  eigentliche  5trbeiterflaffe  ift  im  gegen- 
wärtigen §aufe  nur  burd)  ein  TOitglieb  Vertreten,  bagegen 
madjen  fid),  mögüdjertoeife  31t  beffen  Sterger,  ad)t  SanquierS 
barin  breit 
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Sex  ©it>ung»faal  be3  ^epräfentantenljaufeS  befinbet 
fitf)  im  ©übflügel  be§  ÄapitolS;  er  iji  139  ftufe  lang,  93 
$uft  breit  unb  36  gu|3  fyoü)*  Ueberatt  finb  grofte  ©atterien 
angebracht,  auf  bcnen  2500  ^erfonen  ^ßlatj  nehmen  fön* 
neu.  ©ie  ©ige  finb  in  getrümmten  fongentrifdjen  Sfteiljen 
angebracht  unb  ber  Sftrabe  be3  ©predjerä  gugetoanbi  Sie 
SKitglieber  be3  £aufe3  ftfcen  auf  bequemen  Srefjftüfyten, 
jeber  f)at  ein^ßult  öor  fidj*  §inter  ben  ©itjen  läuft  eine 
(ginfriebigung,  unb  in  ben  baburdj  gef^affenen  Staum  toer^ 
ben  gemiffe  klaffen  öon  Söefudjern  gugelaffem  ©ie  2)e= 
mcxraten  fiijen  gut  9$ed)ten  be§  ©preci)er3* 

„©preäjer"  (Speaker)  tnirb  ber  erfie  Seamte  be»  £)aufe§, 
ber  Sk-rfitjer,  genannt.  (Sr  erhält  einen  %at)xt$Qtt)alt  öon 
$8000  unb  ift  näd^ft  bem  ^ßräfibenten  ber  bereinigten 
(Btaakn  ber  mäc^tigfie  unb  einflußreiche  SfJlann  im  ßanbe* 
SScn  feinem  ©influft  auf  bie  gefamte  ©efefegebung  toirb 
im  nädjften  Kapitel  mtijt  gu  fagen  feim  2113  9Jiitglieb 
be§  §aufc§  E)at  er  ba§  SRedji,  feine  ©timme  abzugeben, 
trenn  e§  ifjm  beliebt,  aber  verpflichtet  ift  er  bagu  nur  bann, 
toenn  burdj  ©timmgettel  abgeftimmt  toirb,  ober  toenn  er 
bei  ©timmengleid)ljeit  ba§  entfcJjexbenbe  SBort  für  ober  ge^ 
gen  eine  üßaftregel  in  bie  SSagfdEjale  toerfen  muf^  (Sbenfo 
barf  er  fiäj  an  ber  SDebatte  im  ^ßlenarlomitee  beteiligem 
$ür  bie  Sauer  eine§  Sage3  barf  er  einen  fteUbertretenben 
©predjer  ernennen,  im  Eranfl)eit§fatte  mit  SinmiHigung 
be§  §aufe§  auf  gefjn  Sage. 

SSdamttKd)  fpielt  in  unferm  öffentlichen  Seben  ba§ 
fogenaunie  „ungefd)riebene  ©efetj"  eine  bebeutenbe,  oft  redjt 
ttytantrifdje  Stolle.  Stuf  ein  folcf)e§,  ba3  im  ^ftepräfentan* 
tcr?I)aufc  gilt,  motten  mir  in  biefem  3ufa™™ettf)ange  auf* 
mertfam  magern  @§  ift  niäjt  toenigen  aufgefallen,  baß  ber 
iefeige  ©pred)er  SKeeb  notf)  niemals  bem  eljrtoürbtgen  alten 
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©jrfpredjer  ©aluflja  51.  ©rofr),  bem  ältcficn  ©Hebe  im  £aufe 
be3  fünfunbfünf gigften  ßongreffeS,  bie  ©£)te  ertoiefen.  Ijat, 
xi)n  5um  SSorftfe  gu  berufen,  toenn  er  einen  ©teübertreter 
gu  ernennen  Ijatie*  ©roft)  Ijatte  baS  ©predfjeramt  bor  fed)S* 
unbbreijjtg  Sagten,  Beim  2IuSbru(f)  beS  SSürgerfriegeS,  mit 
s2fu£3eidjnung  ausgefüllt,  unb  alle  Umficmbe  füllten  eS  als 
fefjr  natürlich  unb  nafjeliegenb  erfdfjeinen  laffen,  il)m  ge- 
legentlich lieber  geittoeife  biefeS  2Imt  angubertrauem  Saft 
£err  SReeb  bieS  unterläßt,  gefdjiel^t  nidfjt  aus  -'ttnljöfßdjleit 
ober  SaxentotÖtür;  SSielmeljr  Ijanbelt  er  ftreng  riatf)  einem 
„ungefcfyriebenen  ©efetj",  baS  fdjon  feit  ber  erften  Sagung 
üitferS  IbngreffeS  befielt  unb  biet  getreulidfjer  befolgt  toor^ 
ben  ift  als  Saufenbe  bon  gefdfjriebenen  ©efetjem  SDiefeS 
©efetj  lautet  einfad),  bafs  lein  ehemaliger  ©pred()er  beS  216* 
georbneienljaufeS  unter  irgenb  melden  Umftänben  gelegen^ 
lief)  lieber  ben  33orfitj  einnehmen  barf*  £enrfy  ©lap  toar 
ber  erfte,  ber  bor  meljr  als  fiebengig  ^afyxtn  biefeS  ©efefe 
in  unfertn  Slugeorbnetenljaufe  gerabegu  auSfpradj*  @r  ging 
rtodj  meiter,  inbem  er  bie  SBiebertoal)!  gum  ftänbigen 
(Sprecher  gang  entfdfjieben  ablehnte,  ebenfalls  unter  ber 
^Berufung  auf  biefeS  getoicfytige  ungefd^riebene  ©efetj*  ©ei= 
nem  SSetfptcIc  folgten  auä)  bie  ©^©predfjer  ^Robert  5L 
Runter,  Robert  (L  ffißintljrop  unb  anbre,  ©amuel  % 
SflanbaK  follte  einmal  als  ©^©predjer  für  eine  furge  SQSeile 
an  bie  ©teile  bon  Söenton  2Kc2JHlIm  treten,  ber  felber  ben 
S3orfil3  nur  probiforifd)  geführt  Ijatte;  aber  er  toieS  biefeS 
„unerhörte  Stnfmnen"  felEjr  nadfjbrücflicf)  gurüd  Stu^erbem 
toill  eS  ein  ungefdjriebeneS  ©efetj,  baft  ein  ehemaliger  ©pre* 
cfier  niemals  gegen  eine  ©ntfdljeibung  beS  beseitigen  ©pre* 
dfjerS  appellieren  barf,  —  ein  IRedjt,  baS  jebem  ÜJUtgliebe 
beS  §aufeS  berfaffungSma^ig  gufieli)L    9lber  jeber  erlennt 
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bteä  tijrcmmfdje,  nidjt  in  SSudjftaben  gefaxte  „Oefefe"  an 
unb  Beugt  ftdj  tf)tn  ttrißig* 

2ßenn  ein  neuer  fiongrefj  gufammentritt,  toerben  audj 
bie  Bankbeamten  t>on  neuem  getoäljlk  Sie  Organifierung 
eine»  neuen  §aufe3  fcoflgieljt  ftd)  in  folgenber  SBeife,  Set 
©ler!  be3  unmittelbar  öor^ergeijenben  §aufe3  fertigt  auf 
(Srurtb  ber  tym  überreizten  23eglaubigung3fd)reiben  eine 
Sifte  ber  im  neuen  §aufe  31t  ©ife  unb  ©timme  berechtig- 
ten  ?iepräfentanten  an,  herlieft,  toenn  ftd)  ber  neue  ßon- 
greft  p  feiner  elften  ©itjung  öerfammett  Ijat,  biefe  tarnen- 
lifie,  !onftatiert,  ob  ein  Quorum,  b.  ^  eine  befdjlujjfäljtge 
Sln^aljl  öon  2JHtgliebem,  borljanben  ift,  unb  fünbigt  bann 
an,  bafc  ba£  erfte  gu  erlebigenbe  ©efdjäft  bie  233a£)I  eine§ 
<&Jßtt6)tx%  fei*  Sie  ßanbibaten  für  bieg  2tmt  finb  bereite 
in  ben  Sßartetöetfammiungen,  ben  fogenannten  (£aucu3,  er* 
toai)lt  toorben,  unb  felbftkerftänblidj  ift  e§,  baft  ber  ©rforne 
ber  9Jiajorität3partei  bie  SGßürbe  erhalten  toirb*  Ser  Qrb* 
nung  toegen  toerben  bie  5?anbibaten  im  £>aufe  öorgefd)la= 
gen,  ber  ©1er!  ernennt  au3  ber  Ttxik  ber  2Ibgeorbneten 
aintltdje  3ä^ler,  bie  abgegebenen  (Stimmen  derben  re* 
giftriert,  unb  ba3  (SrgebniS  ber  Slbftimmung  toirb  be!annt 
getnadjh  §ierauf  nimmt  ber  „Sßater  be§  §aufe§",  näm- 
l:ä)  beffen  ältefteS  ÜKitglieb,  ba§  am  längften  ununter^ 
fcrodjen  einen  ©it*  im  §aufe  eingenommen  Ijat,  bem  neuen 
(Sprecher  ben  StmtSeib  ah,  unb  biefer  üereibigt  bann  bie 
antoefenben  Stbgeorbneten  nad)  ber  Reihenfolge  ber 
(Staaten* 

©obann  erfolgt  bie  SBaljl  ber  übrigen  Beamten*  tin- 
ter biefen  nimmt  ben  Ijödjften  Sftang  ber  sergeant-at-arms 
ein.  (Sr  ift  ber  ©d)at$meifter  be§  §aufe§,  ber  ben  Sfteprä- 
fetttanten  iljren  ©eljalt  ausgabt,  unb  aufeerbem  ber  Drb- 
mmg§fc>5d)teT,     Unter    feiner  Dbljut    befinbet    fid)    ba§ 
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©t)mbol  bet  Oberwelt  unb  ber  ^oliseigefoatt  be§  £aufe§, 
mace  genannt/ — ein  SSünbel  Von  ©taben  in  ©eftalt  bet 
altrö!nt[d}en'3fa3ceS,  jcbcr  ©lab  au3  (Slfenbein  gefertigt 
unb  mit  ben  anbern  burdj  filberne  klammern  öerbunben, 
unten  fpeerformig,  oben  in  eine  mit  einem  filbernen 
Slblet  gehonte  Äugel  auslaufend  2)iefe§  „2ttace"  ift 
ftaljrenb  ber  ©jungen  be3  §aufe3  jut  Sftedjien  be§  ©pre* 
d)et3  aufgepflanzt  unb  toirb  Von  bem  ©etgeant*at*atm3 
aufgenommen  unb  getragen,  toenn  biefer  ben  Auftrag  et- 
Ejätt,  einen  toiberjpänftigen  Stbgeorbneten  gu  Qrbnung  unb 
SSetmmfi  gu  rufen»  5öor  bem  „9Kace"  füllen  bie  §erren 
SßoltSöetttetet  einen  Ijetllofen  Sftefpeli  empfinbem  2Iufjer 
bem  ©ctgcant^at^atmS  ermaßt  ba§  igauS  einen  ©letf, 
einen  ftcplan,  einen  2prpter,  einen  Sßoftmctftct  unb  einen 
äMbltotljefat. 

(Sin  Quorum  toirb  im  §aufe  tote  im  ©enat  burdj 
eine  SKaprität  aller.  tljatfädjlid)  öotljanbenen  9ttitgliebet 
gebilbei  Sßenn  burd)  gäljlung  feftgefteüt  toirb,  bafc  fein 
Quorum  Vorlauben  ift,  fönnen  feine  ©efdjäfte  Vorgenom- 
men toetben;  aber  bie  igäufer  bürfen  ftd6>  in  biefem  f^aUe 
von  einem  Sage  jum  anbern  Vertagen  unb  bie  ©egentoart 
abtoefenber  DCTiitglxeber  burd)  bie  iljnen  paffenb  erfdjeinenben 
2/JittcI  ober  ©trafen  ergingen-  grüner  galt  im  9fteprä= 
fentantenljaufe  bie  Siegel,  baft  gur  geftfteüung  eine3  Quo- 
rum nur  bie  tljatfädjßd)  ftimmenben,  ni(f)t  alle  antoefenben 
SJciiglicbct  gejault  tourbem  2112  aber  im  einunbfünfäigften 
ßongteft  gum  erftenmal  ber  berühmte  „$ax"  Stomas  39, 
üfteeb  ba§  $epter  be§  ©predjer§  fdjtoang,  toutbe  burd)  fei- 
ne fberberrlidje  (Sntfdjeibung  biefe  Siegel  umgeftoften  unb 
bafür  angeorbnet,  baft  alle  jur  $eit  antoefenben  SJiitgliebet, 
ob  fie  ftimmten  ober  nidjt,  ein  Quorum  bilbem  SDicfc 
SOßajjtegel    fcertoarf  fpäter  ba§  9ftepräfentantenl)au§    be§ 
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gtoeiunbfimfgtgften  ßongreffeS,  bann  aber  faurbe  fie  toxt* 
ber  eingeführt,  unb  fie  gilt  big  auf  ben  heutigen  Sag»  %m 
(Senat  bagegen  Ijetrfdjt  nodj  bie  alte  ^ßrajiS,  baft  nur  ftim* 
menbe  Sütitglieber  gegast  unb  foldje,  bie  gtoar  anfaefenb 
finb,  ftdj  aber  beS  ©timmeng  enthalten,  als  abmefenb  be^ 
Ijanbeft  toerben.  ffißenn  ber  fünfte  Seil  ber  antoefenben 
Sttitgtieber  beS  JtepräfentantenfiaufeS  e§  verlangt,  muß 
auef)  l;ier  über  bie  üorliegenbe  grage  namentlich)  abge^ 
ftimmt,  unb  bie  tarnen  ber  9ttitglieber,  bie  mit  %a,  foloie 
foldje,  bie  mit  5JJein  geftimmt  Ijaben,  muffen  in  ba§  ^ßro- 
totcfl  eingetragen  toerbetu 

Unter  melden  fpegieüen  Siegeln  ba§  neue  £au3  feine 
©efdjcfte  abtoicfeln  füll,  erforbert  oft  triel  Kopfzerbrechen 
unb  ruft  manchmal  lange  ©ebatten  f)ert>or*  3utoeilen  Se:: 
fdneljt  e»,  bafj  baS  neue  §au3  burdj  einfachen  Söefdjluft 
of)ne  roettreg  bie  Regeln  beS  öor!)ergef)enben  annimmt;  an^ 
bernfaHS  befjilft  eS  ftd)  fürgere  ober  längere  3eit  o!)ne  ©pe^ 
gialregeln  unb  läftt  nur  bie  allgemein  aner!annten  parla* 
mentariftf)en  Regeln  gelten* 

^eber  5tbgeorbnete  rebet,  toenn  er  im  §aufe  bffent* 
liä)  fpriä)t,  ben  (Sprecher  unb  nur  biefen  an;  feine  Kollegen 
nennt  er  nidjt  mit  Sftamen,  fonbern  nad)  ifjren  Staaten: 
the  gentleman  from  New  York,  ber  £)err  au§  SßiSconfin 
u.  f.  to.  ©etoöfjnlitf)  fprtdji  jeber  t>on  feinem  ^lafee  au§, 
er  fann  fid)  aber  audj,  toernt  er  eS  borgtest,  neben  ben  SEifd) 
beS  SlerfS  ober  in  bie  9ltyt  beS  ©precfyerS  ftellem  3u  ber* 
felben  ©aeije  barf  leiner  meljr  als  einmal  fpredfyen,  mit 
SutSna^me  beS  2IntragfteHerS,  bem  baS  *Red)l  guftefjt,  auf 
(Simtmrfe  gu  antworten.  Dfjne  einftimmige  (SintoiHigung 
beS  ßaufeS  barf  niemanb  länger  als  eine  ©tunbe  reben; 
fe$r  bänfig  toirb  bie  Sauer  einer  S^ebe  auf  fünf  Minuten 
befdjränfi    Sie  golge  biefer  toeifen  Sinri(f)tung  ift,  baft 
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im  §aufe  bie  SDauerrebner  tttcf)t  auffommen  tonnen-  £)ie 
langen  Sieben,  bte  man  oft  gu  lefen  befommt,  finb  entWeber 
gar  niä)t  ober  nur  in  fefyr  vertürgter  gorm  vor  bem  £aufe 
gehalten  korben;  iljre  SSerfaffer  Mafien  bie  (SrlaubniS  e^ 
beten  ttnb  erhalten,  tva%  fie  jagen  Wollten,  im 
Congressional  Kecord,  bem  amtlichen  Organ  be£  $on= 
greffeS,  b  r  u  d  e  n  gu  laff  en,  unb  biefe  gebrucften  „hieben" 
verbreiten  fie  bann  maffenljaft  unter  i^ren  ^onftituenten* 
2)ie£  ffierfaljren  befriebigt  alle  Seile,  baS  §au§  ift  frof), 
bafj  e3  bor  einer  langen  unb  langweiligen  Siebe  bewahrt 
geblieben  ift,  ber  „Stebner"  ift  frol),  baft  er  fein  Pulver 
bodj  nocb  I)at  öerfdjiefien  fönnen,  unb  bie  ßonftituenten 
ftnb  frol),  baft  fie  einen  fo  ausgezeichneten  Vertreter  im 
§aufe  habtn. 

©in  parlamentarifdjeS  9Kittel,  ba§  bem  §aufe  gur 
SSerfügung  fteljt,  um  langwierige  unb  ben  ©ang  ber  @e* 
fdjafte  bemmenbe  Debatten  abgufdjneiben,  ift  bie  fogenannte 
Vorfrage  (previous  question).  ©ie  wirb  in  ber  gorm  er= 
boben:  ,,©oß  jetjt  bie  Hauptfrage  vorgelegt  werben?"  unb 
Wenn  ba§  §au§  bieS  befcfylieftt,  fo  ift  bamit  ©äjluft  ber  2)e^ 
batie  Gngeorbnet  unb  bie  fofortige  2Ibftimmung  über  ben 
Vorliegenben  ©egenftanb  herbeigeführt  Sie  Vorfrage  lann 
Vm  irgenbeinem  9ttitgliebe  beantragt  werben  unb  gelangt 
burd)  einfache  ©timmenmel)rl)eit  gur  5lnnal)me,  ©ie  lann 
nicbt  erhoben  Werben,  mfybzm  ficf)  baS  £>au£  als  „5tuSfd)u^ 
beS  ©anjen"  (Committee  oi  the  Whole*)  fonftituiert  f)at; 
Wirb  fie  für  bie  ßomiteefi^ung  angeorbnet,  fo  f)at  fie  bie 


*)  3>a§  Committee  of  the  Whole  ift  in  Söafjrljeit  fein  5tu§= 
ftfjujs,  fonbern  ba§  nadj  einem  befonbern  itnb  arcar  einfachem  nnb 
freiem  (55efc^äft§gattge  üer^anbelnbe  $an§,  £)od)  finb  biefem  gegen = 
über  feine  SSefd^Iüffe  immer  nnr  ^Borfc^läge  o^ne  irgenb  welche  SB  er 

binblid)fett.    " 
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SCitfung,  baft  gut  Einbringung  fcon  2ImenbementS  je  fünf 
Nannten  gemährt  toerben,  unb  cbcnfoötcl  3eit  bem  S3ertxe= 
t»t  ber  gegnerifdjen  ©eite,  bet  guerft  baS  SQßort  erhalt; 
barüber  IjinauS  aber  toirb  baburd)  alles  Neben  t>erf)inbert* 
SDtc  ©cljlieftung  ber  Debatte  burd)  bie  Söorfrage  tft  in  un- 
f ctm  Nepräfentanteni)aufe  feit  1811  beftänbig  im  ©ebraudfye 
getoefen* 

gin  beliebtet  Nttttel,  ben  ©efdjäftSgang  im  £aufe  gu 
blocfieren,  i[t  baS  fogenannte  gtibuftieren  (filibusteriug) 
—  ein  parlamentarifcfyer  ßunftgriff,  beffen  fidE)  häufig  bie 
9NinbetT)eitSparteien  mit  ©tfolg  bebienem  Um  bie  2tb= 
ftimmung  über  einen  ©egenftanb  gu  öerljinbern  ober  mög- 
licf)[t  lange  l)inauS3ufd)ieben,  ftcQt  man  babei  toieberljolt 
ben  Slntrag  gur  Sertagung,  ober  man  forbert  eine  ^ßaufe 
(recess)  ober  aud)  bei  jeber  (Gelegenheit  über  bie  gering= 
fügiajlen  ©inge  5tbftimmung  burdfj  Namensaufruf.  $u 
folcben  SerfdjleppungSanträgen  bürfen  feine  Neben  geljat* 
reu  derben;  nidjiSbeftotoeniger  toirb  burd)  fie  eine  9Nenge 
Seit  fcergeubet,  unb  toenn  bie  Hftmberljeit,  bie  ftd)  iljrer  be^ 
btent,  ftarf  unb  fräftig  tft,  gelingt  eS  iljr  nxtf)t  feiten,  ent* 
fteber  bie  iljr  anftö^ige  NJaftregel  gang  gu  vereiteln  ober 
bod)  t4on  ben  ©egnern  einen  ^ompromifc  gu  ergingen. 
35aS  £auS  ift  biefen  greibeuterlunftftücfen  gegenüber  giern^ 
üdj  mcäjiloä,  eS  fei  benn,  baft  ein  etfaaS  gewalttätig  an- 
gelegter (Sprecher  mit  bem  ©djtoerte,  baS  tl)m  fein  eignet 
TOadjt&etoußtfein  in  bie  §anb  giebt,  ben  gorbtfdfyen  ßno* 
ten  15ft,  inbem  er  bie  glibufterer  einfadE)  nidf)t  ju  Sßorte 
Icmmen  läfei  Söenn  fie  ftdj,  obtooljl  in  ber  ©ifeung  antoe^ 
fenb,  beim  Namensaufruf  in  ©djtoeigen  füllen  tooHen,  fo 
jäblt  er  fie,  tote  toir  gehört  Ijafien,  als  SIntoefenbe  mit,  unb 
biefe  patlamentanfdje  Orbnung,  bie  fogar  öom  Oberbun^ 
beSgeridjte  als  redjiSgiltig  beftätigt  toorben  ift,  E>at  öicl 
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bagit  beigetragen,  ba§  ^Ix&uftieruntDefen  in  ©djrartfen  gu 
holten. 

£ßie  ber  ©enat  bem  Sftepräfentantenljaufe  gegenübet, 
fo  Ijat  auä)  biefe3  jenem  gegenüber  getotffe  auSfd^Itefeltd^c 
Sftedjte.  SDic  Sftepräfentanten  werben  unmittelbar  üom 
SSoIfe  nnb  für  einen  fürgern  Sermin  getoäljlL  ©ie  fielen 
baljer  meljr  unter  ber  Kontrolle  xfjrer  Socialer  unb  reprä^ 
fentxexen  beren  SZBiHen  unmittelbarer  als  ber  ©enai  9tu3 
biefem  ©runbe  Ijat  tljnen  bie  SSerfaffnng  ba3  mistige  SSor^ 
redßt  fccrtielfyen,  fcgenannte  9toenue-@efe|e,  SKafjregeln  gur 
SSefdiaffung  öcn  SftegierungSeinfünften,  in§  Seben  gu  rufen* 
Slufietbem  Ijai  ba§  §au§  nod)  ba§  au^fdjliefelidje  Sfted^t, 
SBeGmte  ber  bereinigten  ©taaten  bor  bem  ©enat  in  2In* 
fiagegufianb  ju  üerfefeen* 


•^t^^^^k^ 


(Siebentel  Kapitel 
$er  ®ang  ber  ©efe^gebuttg. 

Seine  eigentliche  2t)ätigleit  beginnt  ber  Kongreß,  fo= 
balb  bie  ftanbigen  2lu§fäjü|fe  (standing  committees)  einge= 
fefct  toorben  ftnb.  SDiefe  Komiteen  üerridjten  ben  größten 
Seil  ber  gefetjgeberif(J}en  Arbeit  2113  ber  Kongreß  nod) 
Hein  \mr,  gab  e3  ifjrer  nur  toenige,  im  ©enat  anfangs  gar 
feine,  im  £>aufe  Dom  %af}it  1802  nur  fünf,  3Je  ™e^r 
(Staaten  aber  ber  Union  beitraten,  befto  größer  tourbe  im 
Kongreß  baS  33ebürfni3,  bie  3af)l  ber  ftei)enben  Komiteen 
gu  bermeljren,  ba  bie  fjlut  ber  aüjäljrlidj  einlaufenben  ®t- 
fejjenttoürfe  beren  Sßertoeifung  an  Dorberatenbe  5lu§fd)üffe 
unbebhigt  nötig  madjte* 

©er  ©enat  Ijat  gegenwärtig  fed)3unbfunfgig  folget 
Knmiteen;  iljre  9ftitglieber  toerben  —  oft  erft  nadj  langen 
Beratungen  unb  unter  Diel  geilfdjen  unb  ©djadjern  —  im 
©aucuS  ber  Derfcljiebenen  Parteien  ernannt  unb  Ijemad) 
Dom  Senat  beftätigi  $u  Einern  Komitee  gehören  brei  bis 
breige^n,  meiftenS  fünf  ober  neun,  (Senatoren,  fobaß  jeber 
Don  tiefen  tnenigftenS  einem,  Diele  gleichzeitig  mehreren  gu= 
gettnefen  finb.  ©3  ift  fteljenber  SSraudj,  baß  311  SSegtnn 
jeber  ©enatSfifeung  ber  ^Jräfibent  nachfragt,  ob  SDenf*  ober 
Sjiüfcfjriften  Dorplegen  feien.  2ßer  foldfje  einzureiben  l)at, 
giebt  furg  tljren  Snljalt  an  unb  erfudjt  um  Sßertoeifung  an 
ben  gu  i£,rer  Prüfung  geeigneten  2tu§fd)ufe,  ©in  ©efet^ 
entttmrf  (bill)  toirb  Don  einem  ^3agen  auf  ben  Stifdj  beS 
5ßrotofoüanten  gelegt;    biefer  verlieft  ben  Sitel,  unb  ber 
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©enat  orbnet  bie  SBcrtocifung  an  ba%  guftänbige  ^omi* 
tee  an*  SOßünfdjt  ber  StntragfteÜer,  bafc  ber  ©enat  fofort 
gar  Beratung  feines  5Intrag3  fdjreite,  fo  crfud^t  er  um  ein* 
fiimmige  ©ett>äl)rung  biefeS  233unftf)e3;  ergebt  aud)  nur 
ein  Senator  ©infprud)  bagegen,  fo  ftirb  bie  SSerloeifung 
an  ein  Komitee  angeorbnet 

2>a.§  §au§  £)at  gur  $t\t  fiebenunbfünfgig  fteljenbe  &o* 
mitten,  beren  ©liebergaljl  gtoifdjen  brei  unb  ad)tgel)n 
fdjföanft.  2)a  fidj  mit  jebem  neuen  Kongreß  ba§  §au§ 
Don  neuem  organifieren  mufj,  fo  toerben  aud)  bie  5?omi- 
teen  aller  gtoei  %a$xt  neu  ernannt.  SDie  ©rnennung^ge* 
toalt  fte£)t  bem  ©predjer  gu,  unb  mit  (Spannung  froartet 
man  barauf,  tüte  er  namentlich)  bie  toidjtigern  2Iu§fd)üf[e 
gufammenfefeen  toerbe,  ba  Ijierburdj  ber  ©ang  ber  ©efetj- 
gebung  in  mistigen  fünften  oft  öon  bornljerein  beftimmt 
teirb*  2In  ein§  biefer  ^omiteen  toirb  jebe  S5iE  berftriefen. 
Sba§  hierbei  beobachtete  33erfai)ren  ift  unter  ben  jetzigen 
Siegeln  im  §aufe  einfacher  als  im  ©enai  2ßer  eine  23iÜ 
einreichen  totH,  berfieljt  fie  mit  feinem  SJlamen  unb  bem 
SSermerf,  an  toeldjen  2IuSfd)uf$  er  fie  bermiefen  gu  feljen 
toiinfdht,  unb  übergiebt  fie  bem  ©1er!,  bamit  biefer  ba§ 
irettte  beranlaffe;  SDenff djriften  unb  Defolutionen  toerben 
bem  ©predjer  gur  toeitern  SSeförberung  an  bie  bon  tljm  gu 
fceftimmenben  SKüSfdjüffe  übergeben*  Sie  SEIjatfadje  ber 
Cmretdjimg  foldjer  S3iÜ§  unb  Devolutionen  toirb  in§  $ro- 
to!ot(  eingetragen,  beren  Sßortlaut  aber  im  Congressional 
Record  beröjfenttidjt.  21fle  33tH§  unb  9tefolutionen  toer= 
ben  numeriert,  gebruefi  unb  auf  bie  Sßulte  ber  9Jiitglieber 
gelegt. 

SSei  biefem  @efdjäft§gang  ift  e§  felbftberftänblidj,  baft 
ba§  Sdjidfal  ber  eingereihten  S3iH§  in  ben  §änben  ber 
3(u3fri)üffe  liegt,  benen  fie  übergeben  finb*    SDiefeS  ©djicffal 
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aber  ift  in  ben  meiften  fällen  bon  öornljerein  befiegeli  2)a§ 
Komitee  tann  bie  ifjm  üorliegenbe  S3iü  in  Beratung  ne^ 
inen,  tfjre  ^Befürworter  unb  ©egner  anpren,  unb  in  irielen 
fallen  gefdjieljt  bieS  and).  5tn  einem  beftimmten  S,age  t>er^ 
Icmmel't  ftdj  in  bem  Romiteegimmer  greunb  unb  geinb, 
unb  bie  §erren  bom  Komitee  lauften  ben  Sieben  für  unb 
toiber,  fteHen  fragen  unb  machen  felbft  23emertungen. 
Silber  bann  entfdjeiben  fie  felbft:  entoeber  bie  29x11  gar  nidjt 
bor  ba§  §au§  gu  bringen  ober  fie  gänglidj  umgugeftalten 
ober  fie  auf  unbeftimmte  $t\t,  b.  1).  auf  $ftimmertoieberfef)en, 
gu  ben  Sitten  gu  legen.  5ftur  öerfjältni^mä^ig  toenige  S3tH^ 
lommen  au3  bem  Sunlel  be3  ÄomiteegimmerS  an  ba£  %a- 
gelltdji,  bie  aüermeiften  —  au3  gtoangig  ettoa  neungeljn 
—  fterben  bort  eine§  unrühmlichen  £obe§:  fie  toerben,  lote 
ber  ßunftauSbrutf  lautet,  „begraben".  2)a§  ift  gang  er- 
tlärlid;,  benn  bie  9J?affe  ber  toäfjrenb  einer  ßongrefttagung 
eingeteilten  "SBißS  ift  gang  ungeheuer.  %m  §aufe  allein 
toerben  jebe3  3at)r  burdtfdjnittiid)  10,000  SBtHS  abgelagert. 
gm  fiebenunbbreiftigften  Kongreß  (1861  bis  1863)  toat 
bie  Qafyl  nodj  gering:  613  fogenannte  §au§biÜ3  unb  433 
®enat§6ttt§.  @ä)on  im  fecpunböiergigften  ßongref;  mar 
bie  ©efamtgiffer  auf  9481  angefdfjtooQett,  im  einunbfünf^ 
gigften  auf  19,646,  unb  jeber  folgenbe  Rongrefe  Ijat  biefe 
gal)f  in?  Ungeheuerliche  gefteigeri  2ßa§  toürbe  au3  un= 
ferm  Sanbe  toerben,  toenn  ftdj  bie  StuSfd^üffc  ntd£)t  ber  §er- 
hiIe?or6ett  untergögen,  biefen  parlamentarifdfyen  StugtaS* 
ftall  grünblid)  gu  reinigen! 

2)a§  Sftedjt,  eine  58x11  gu  entwerfen,  fteljt  bem  Komitee 
als  folgern  an  fidj  nidjt  gu;  tool)t  aber  lann  e§  enttoeber 
eine  iljm  bortiegenbe  23iü  feinen  SInftdjten  entfpredjenb  ööQtg 
umgeftalten  ober,  toenn  eine  in  feinen  2Birfung§lrei§  \al* 
lenbe  S8iÜ  rttdEjt  borliegt,  ein§  feiner  ©lieber  ober  jemanb 
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anberä  üeranlaffen,  eine  foldje  in  bem  betreffenben  igaufe 
beä  &ongreffe3  einzureichen-  2)arau3  geljt  fyerbor,  baft 
j[ebe  Dllaftregel,  bie  im  ßongrefc  gut  2Innaljme  gelangt  ober 
audf)  nur  beraten  ftürb,  ba§  if)r  Von  bem  betreffenben  Ko- 
mitee aufgebrühte  ©eptäge  trägt,  unb  bafj  folglich  bie  31*- 
fammenfe^ung  ber  3tu§fdjüffe  einen  befiimmenben  Sinflufj 
auf  ben  gefamten  ©ang  ber  ©efetjgebung  ausübt 

3Jiandje  5?omiteen  fielen  in  engfter  Segieljung  mit 
bem  ejefutxöen  Steige  ber  Regierung;  fie  bilben  gleidjfam 
bie  Kanäle,  burdj  bie  bie  S3unbe§verfr>altung  iljre  an  ben 
5~LongreJ3  gefteHten  ^orberungen  leitet  unb  anbrerfeitS  ber 
SSerfeljr  be§  5?ongreffe§  mit  jener  vermittelt  toirb*  SQßir 
Kraben  f(f)on  ertoäljnt,  bafj  mü)  SSorfdE)rxft  ber  SSetfaffung 
alle  ©efet;e  $ux  (Srljebung  Von  (Sinfünften  für  bie  Siegte- 
rung  il)ren  Itrfprung  im  S^epräfentantenfjaufe  Ijaben  foHen* 
§ier  ift  e§  nun  ber  StuSfcfyuft  für  Süfittel  unb  SDßege 
(Committee  of  Ways  and  Means),  Der  bie  5lu§rid)tung 
biefer  toidjtigen  Aufgabe  gunädjft  in  §änben  Ijai  (5r  be^ 
ftefyt  gur  3e^  &u%  fiebgeljn  ©liebem,  unb  fein  SSorfxfeer  ift 
bie  recbte  §anb  be§  ©pred)er§  unb  ber  SUhmb  ber  ©jefu* 
iioe*  §ier  derben  bie  großen  23iH§  ausgearbeitet,  bie  bagu 
beftimmt  finb,  ©inna^mequeüen  gu  erfäjliefjen:  bie  Sarif- 
unb  Stccifegefe^e*  35a  biefer  3^e^S  ^er  ©efefegebung  auf 
ba§  engfte  mit  ber  Sarif^  unb  ^inangpolitif  be§  ^ßräfiben- 
ten  gufammenfjängt,  fo  Verfielt  e§  fid)  Don  felbft,  bafj  ba§ 
Komitee  für  Mittel  unb  Jffiege,  falls  e§  überhaupt  in  fei- 
ner 9Keljrf)eit  ber  politifäjen  Partei  be§  ^räfibenten  an* 
gebürt,  beffen  Jffiünfdfyen,  planen  unb  23orfdjlägen  auf  jebe 
2J5exfe  Sftedjnung  trägt*  Sßenn  e§  feine  5trbeit  bollenbet 
unb  bem  §aufe  Vorgelegt  !)at,  fonftituiert  fidj  biefeS  al§ 
^pienarfomitee,  läftt  fid)  bie  betreffenbe  33x11  beriefen,  Ijört 
einige  erläuternbe  SSemerfungen  an,  läfst  loä^renb  ber  ben 
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9JMnberl)eit§parteien  gugebilligten  3eit  ein  2)ut$enb  hebert 
übet  ftd)  ergeben  unb  nimmt  bann  ba3  gange  9Jlad)tt>ert  f Iug§ 
unb  fröljltd)  an,  oljne  ftdj  um  bie  einzelnen  SSeftanbteile  Diel 
gu  Wimmern*  Sine  auf  biefe  Sßeife  guftanbe  gelommene 
2arifbiH  trägt  getoöljnHdj  ben  tarnen  be3  23orfit$er3  im 
femitee  für  Wükl  unb  Sßege,  alfo  je  nadjbem:  2ftcÄmlet)* 
23iC,  Söilfon^ill,  3)ingle^58itL  2)er  ©enat  barf  für  bie 
Stoenuegefetje  toie  für  alle  anbern  33iH3  3ufäfee  unb  2ßeg= 
laffungen  üorfdjfagen,  unb  fo  gefdjteljt  e3  feljr  Ijäufig,  bafj 
fie  nad)  iljrer  Surdjberatung  unb  ^ßaffierung  im  ©enat 
eine  Völlig  fceränberte  ©eftaft  Ijaben  unb  tljre  Urheber  im 
§aufe  fie  taum  miebergueriennen  vermögen*  SSeim  ©enat 
liegt  bie  S3orberatung  ber  iljm  überfanbten  SftebenuebüIS 
in  ben  §änben  be3  ginanglomiteeä* 

gerner  toerben  alle  33iÖ3,  bie  ©elbbetoifligungen  für 
Sftegierung^mecfe  verfügen,  Von  ^omiteen  aufgearbeitet, 
unb  audj  hierin  berühren  fid)  bie  3lbminiftration  unb  fer 
Kongreß  fel)r  nafye*  2)a3  Sunbegfdjatjamt  läßt  ftd),  elje 
ber  Kongreß  feine  ^a^rcSftfeungen  beginnt,  Von  allen  S)e* 
partementSdjefS  23oranfd)läge  über  bie  2Iu3gaben  be§  nädj* 
ften  giälaljafjreS  unterbreiten,  ftcDt  fie  gufammen  unb  legt 
fie  ben  betreffenben  2tu§fd)üf[en  bor,  SDtefe  arbeiten  nun 
auf  ©runb  biefer  23oranfdf)läge  iljre  23ett>iHigung3bilI§  au§, 
ftreid)en  aber  ober  veränbern  manche  Soften,  fobaft  bie 
fcblieftlid)  bewilligten  ©eiber  bie  5Regterung§au3gaben  feljr 
Ijäufig  ntd£)t  becfem  $n  biefem  fjalle  tnirb  bann  bem  Kon- 
greß in  feiner  nädjften  ©effion  eine  nachträgliche  SSubgetbiH 
gut  Beratung  unb  5Tnnaljme  Vorgelegt,  um  ba§  entftan- 
bene  SDefigit  auSgulöfdjen,  Sa§  §au§lcmitee  für  SSemil- 
ligungen  (Committee  on  Appropriation«)  fontrotftert  bie 
SfuSgabcn  für  ben  ejefutiven,  legislativen  unb  ritterlichen 
3tt>eig  ber  Regierung,  ferner  bie  SSeroiHigungen  für  Ver* 
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mifdjte  bürgerliche  3wecfe,  für  33efeftigungen,  Äüftenbertet* 
bigung,  ^ßenftonen,  ben  SDiftrilt  Columbia  unb  für  bie 
2)edung  be§  ©cftjitS;  alle  anbern  33eWiHigung3bill3,  $.  33. 
bie  für  ba§  §eer  unb  bie  glotte,  entfielen  in  ben  für  biefe 
befonbern  3wecfe  eingefetjten  5lomiteen.  $m  ©enate  Wer* 
ben  alle  SSewiHigungen  inSgefamt  bon  einem  mit  bie* 
fer  Angelegenheit  betrauten  Komitee  feftgefejjt;  nur  bie  für 
^lujj*  unb  §afenberbefferung  geforberten  ©ummen  Wer* 
ben  Ijter  bom  §anbel3au§fd)ufj  ausgeworfen.  @§  mag 
hierbei  nod}  erwähnt  Werben,  baft  SSeimUtgungSfiiflS  ebenfo* 
Xooijl  im  ©enat  Wie  im  §aufe  iljren  ltrfprung  nehmen  fön* 
nen;  bod)  ift  e§  alter  33raudi),  ba£  alle  SSewiüigungen  für 
allgemeine  ^RegierungSgWecfe  bom  §aufe  ausgeben» 

§at  ein§  ber  beiben  §äufer  eine  SSifl  angenommen  fo 
fenbet  cS  fie  bem  anbern  jur  SSeftätigung.  Siefe  lieber* 
fenbung  einer  SSitl  gefdjieljt  unter  gewiffenfyafter  33eobadj* 
tung  bon  allerlei  ^örmlidjfeiten.  ©o  erfdjeint  %  33.  ber 
©etretär  be§  ©enateS  im  §aufe,  wirb  Don  bem  Sprpter 
angemelbet,  tritt  bor  ben  ©predjer  unb  fprtdjt,  nadjbem 
biefer  tljm  ba§  SBort  erteilt  Ijat:  „%§  bin  bom  ©enat  an* 
gewiefen  Worben,  bem  §aufe  mitzuteilen,  baft  er  bie  ©e* 
naiS&tß  Kummer  fo  unb  fo  angenommen  l)at  unb  ba§  §au3 
ac£)tung§bcll  erfudjt,  biefer  33iÜ  feine  Suftimmung  ju  ge* 
ben."  Ser  ©pretfjer  nimmt  bie  3SiH  in  (Smpfang,  unb  bie 
Sotfdjaft  be§  ©enat§  Wirb  bem  ^ßrotofoll  einverleibt,  ©o* 
balb  ba§  §au§  bie  SSiH  angenommen  fyat,  Wirb  fie  bon  bem 
(51er!  be§  §aufe§  mit  einer  entfpredjenben  SSotfcfjaft  bem 
©enate  gugefteHt;  ber  ©enatSpräfibent  unterteilet  fie 
bann,  giebt  biefe  feine  §anblung  öffentlich  gu  ^ßrotofoH 
unb  läftt  fie  abermals  bem  §aufe  aufteilen,  igtet  unter* 
geidgnet  fie  ber  ©predjer,  fünbigt  bie§  an  unb  läfjt  e§  im 
SßrotofoÜ  bergeidfjnen.    £>at  bagegen  ber  eine  3^*3  btx 
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£egi3latit>e  eine  fcon  bem  anbern  angenommene  23x11  amen^ 
biert,  alfo  umgcftaltct  ober  mit  ^ufcttjen  Derfefyen,  fo  tpxxb 
ba3  £au3,  fto  fic  ifyren  Urfprung  gehabt  Ijat,  erfudjt,  biefe 
2(menbement3  anzunehmen*  ^m  23ertt)eigerung3falle  rotrb 
ein  Äonfcrcnjlomttec  geforbert;  biefeä  befiel)*  getoöljnliä) 
au£  \tti)§  ©liebern,  je  breien  au§  jebem  §aufe,  aber  tfyat- 
fäd)lid)  gerfäHt  e3  in  glDei  Komiteen  unb  in  jebem  entfdjei* 
joet  bie  Majorität.  S3on  3e^  3U  3e^  berieten  bann  biefe 
UnierauSfdjüffe  in  iljrem  betreffenben  §aufe  über  bie  bt^= 
fjetigen  äkrtjanblungen  unb  ben  ©tanb  ber  Konferenz  unb 
erbitten  fid)  neue  Snftruftioneiu  Sie  Konferenzen  toerben 
forigefetjt,  bi3  —  meiftenS  burtf)  Kompromiß  —  eine  6ini- 
gung  erzielt  ober  bie  Unmöglidjleit  einer  folgen  feftgefteüt 
toorben  ifi  Srft  toenn  bie  SSorfitjenben  beiber  §äufer  eine 
Sin  unterzeichnet  tjaben,  toirb  ber  ^ßräfibent  ber  bereinig- 
ten (Staaten  um  feine  SSiÖigung  erfudji  Sßenn  biefe  er- 
folgt ift,  teilt  ber  ^ßräfibent  bieg  bem  §aufe  mit,  too  bie 
StH  entftanben  ift,  ba§  fjaftum  toirb  £)ier  zu  ^3rotofotI  ge- 
geben unb  enblid)  bem  anbern  §aufe  mitgeteilt.  2luf  biefe 
Sßeife  fann  bie  ©efc£)id)te  eine3  ©efej^eS  öon  feiner  (Snt- 
fte^ung  an  bi§  zu  feiner  SSoHenbung  auf  amtlichem  SBege 
genau  verfolgt  werben- 

23i3  baf)in  Ijaben  ftir,  fo  zu  fagen,  ben  offiziellen  Sauf 
ber  ©efetjgebung  befdjriebem  Won  e3  machen  ftcf)  babei 
nod)  anbre  treibenbe  Kräfte  gettenb,  bie  toir  nidjt  uner- 
fraCint  laffen  bürfem 

Dbtool)!  für  bie  Stnnaljme  einer  SSiÖ  ber  23efd)luj3  be§ 
betreffenben  Komitee^  ma^gebenb  ift,  fo  Rängen  bofy  biefe 
Komiteebefd)lüffe  in  ber  Siegel,  toenigftenS  bei  ben  toidjti* 
gern  ©efetjen,  nidjt  fo  fefjr  fcon  ber  meljr  ober  weniger  gu- 
ten S3erteibigung  ah,  bie  fie  bort  finben,  als  bielmeljr  bon 
ber  (Stellung,  bie  bie  9ftitglieber  be§  Kongreffe§  in  iljren 
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fcerfdjtebenen  ^arteiöerfammlungen  bagu  eingenommen  Ija* 
bem  SDtefe  ©aucuäbcfd^Iüffc  finb  bei  allen  bebeutenbern 
SfJlaßregeln  ber  ©efefegebung  bie  eigentlid)  enifcfieibenbe 
SKadjt,  benn  fie  finb  für  bie  einzelnen  SJlitglieber  be§  J^on- 
gxeffeS  in  fo  Ijoljem  (Stabe  maßgebenb  unb  binbenb,.  baß 
biefe  ftdj  auä)  Don  einem  5)emofii)ene§  unb  (Sicero  rtitfjt  um- 
ftimmen  laffen  toürben.  SDer  (Saucu§,  ber  ^3arteibef(f)luß 
ift  ber  Sefpot,  bem  fie  ftdj  unierorbnen  unb  Don  bem  fie  fxd6) 
freitoiüig  aller  ©elbftänbigfeit  berauben  laffem  SQßenn  im 
Kongreß  f?xn  unb  toieber  3ufät}e  gu  ben  Dom  (SaucuS  ge- 
nehmigten Vorlagen  angenommen  werben,  fo  ift  ba§  nidEjt 
ettoa  auf  ba§  fid)  aufbäumenbe  fJrct^ettSgefü^I  ber  (Sin- 
gelnen  ober  auf  bie  übergeugenbe  33etoei3fü!)rung  ber  Ur- 
heber jener  3ufäfee  jurücfaufüljren,  fonbern  lebigliä)  auf 
ben  lanbe§üblidjen  ©Radier.  SMe  sperren,  bie  bie  betref- 
fenbe  S3iÜ  unter  Stufftdjt  Ijaben,  toiffen  eben  'gang  genau, 
baß  eine  §anb  immer  bie  anbre  toafäjen  mu^,  unb  beäijalb 
machen  fie  I)in  unb  toieber  Heinere  ober  größere  3ugeftänb* 
niffc.  3m  toefentliäjen  aber  änbert  bie§  nidjt§  an  ber 
SEßatfadje,  baß  im  Kongreß  ber  (Saucu§  maßgebenb  ift. 

5Jber  nidjt  ber  (Saucu§  allein.  (Sine  anbre  2ftadjt,  bie 
auf  ba§  3ufia^be!ommen  ber  ©efefee  einen  gerabegu  be= 
ftimmenben  (Sinfluß  ausübt,  liegt  in  ber  §anb  be3  ©pre- 
tf/er§.  2)a§  ift  freilief)  Don  ber  23erfaffung  be§  SBunbeS 
ebenfotoenig  beabfidjtigt  tote  ba§  ungebührliche  5tnfel)en 
ber  KcucuSBefi^Iüffe;  Dielmeljr  Ijat  naä)  ber  ^onftitution 
jeber  SRepräfentant  ba§  $ttä)t  unb  bie  ^ßflidjt,  jebe  Dor= 
liegenbe  23iÜ  nadj  feiner  eignen  perfönlid^en  (Sinfidjt  gu  be- 
urteilen. 2lllerbing3  forbert  bie  Sftüdfftdjt  auf  einen  georb- 
neten  ©ang  ber  ©efdjäfte,  baß  beftimmte  Regeln  feftgefetjt 
toerben,  toonad)  bie  S3erl)anblungen  geführt  toerben,  unb 
baß  ber  SSorfifeenbe  be§  §aufe§  mit  ben  nötigen  SßoHmaä)- 


—  öl- 
ten au§geftattet  toirb,  biefe  Regeln  aufregt  gu  erhalten, 
^catürlid)  fotlte  baburdfy  bie  ©elbftänbigteit  ber  einzelnen 
Repräfentanten  nidfjt  beeinträchtigt  toerben;  befonberä  follte 
bie  5Iufnaljme  ber  einzelnen  Vorlagen  3m  Beratung  unb 
ifjrc  Reihenfolge  md)t  bon  ber  SBiUfür  eine§  einzelnen 
3JJannc§  abhängig,  fonbern,  toie  e§  in  anbern  Parlamenten 
Sitte  ift,  fcon  bem  §aufe  felbft  beftimmt  werben-  2lber  in 
unferm  freien  Sanbe,  too  bem  SBud^ftaben  nad)  jebe  Sß-eTfön* 
Hoheit  ju  ber  größtmöglichen  Unabfjängigleit  gelangen  foH, 
bie  mit  bem  ©ebenen  be§  ©angen  gu  vereinen  ift,  Ijaben 
bie  33olf§öertreter  im  Saufe  ber  3e^t  fofc^r  auf  ifjre  po^ 
Ittifd^e  ©elbftänbigteit  öergtdjtet,  baft  augenblidfficf)  bie  @e^ 
fe^gebung  im  Kongreß  öon  einem  einzelnen  Spanne,  bem 
©^redjer,  tE)at|äd£)ItdE)  biftiert  lüirb.  SDiefer  fdjreibt  bor, 
toeldje  S3iH§  paffiert,  ja  fogar  tr»eld^e  gur  Beratung  guge- 
laffen  toerben  fcHem  S)er  (SefdjäftSgcmg  bc§  §aufe§  mirb 
bort  bem  SluSfdjufj  für  Regeln  georbnet,  aber  biefer  5tu§* 
fcf?u§  ift,  tüte  alle  igauSfomtteen,  ba§  (SefdE)i5pf  be£  ©pre- 
äjerS  unb  biefer  felbft  ein§  feiner  brei  iütitglieber.  Stufjer* 
bem  befitjt  ber  ©ptedjer  nod)  ein  anbre3  „Redijt",  mit  beffen 
SluSübung  er  ba§  §au§  tnebelt,  nämtidf)  ba3  „Red£)t  ber 
5lnerlennung"  —  the  right  of  recognition,  toie  e§  in  ber 
parlamentarifd)en  ©pradje  genannt  toirb*  2)a3  Ijetftt  mit 
anbern  Sßorten:  ber  ©predfjer  entf Reibet,  toer  fprecfjen 
barf  ober  tttdjt,  toer  eine  23x11  „aufrufen"  barf  ober  rttdjt* 
Sljatfädjlicf)  teirb  ber  ©ang  ber  täglichen  SSerljanblungen 
be£  §aufe3  fdfjon  borljer  genau  borgegeid)net;  bie  Eintrag- 
fteüer  ober  Rebner,  bie  bom  ©predjer  „anertannt"  wer- 
ben feilen,  finb  fdfjon  an  jebem  Sage  im  borau3  befannt 
5)er  Sprecher  I)at  iljre  Ramen  auf  feiner  Sifte,  unb  foldje, 
bie  ntdfjt  „anertannt"  derben  follen,  würben  bergeblidj 
£arm  f^tagen*    3u^e^en  allerbing§  lommt  e§  bor,  bafj 
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einer,  beffen  kernte  ntdjt  auf  bem  Programm  fteljt,  ben  et* 
foIgrexdE)en  S3erfud)  mad)t,  bie  einengenben  ©Uranien  gu 
burdjbre(f)en;  aber  bann  fragt  iljn  ber  (Sprecher:  „3u 
freierem  3toede  ergebt  fxd£)  ber  igerr?"  ,  Sautet  bie  Stnttoort 
unbefriebigenb,  b.  %  £)at  ber  betreffenbe  ©entleman  ettoaS 
in  ber  SEäfdje,  baS  bem  ©predjer  totbet  ben  ©trid)  geljt, 
fo  toirb  iljm  einfad)  gefagt,  baß  bereits  jemanb  anberS  „an- 
erkannt" korben  fei,  er  möge  gefäHigft  lieber  Sßlajj  nel}* 
meiu  SDurdj  biefe  feine  „StnerlennungSgetoalt",  bie  Dom 
igaufe  ftrieberljolt  als  ein'e  abfolute  beftätigt  korben  ift, 
fann  ber  @pred)er  irgenbeine  SSiCC  pnidjte  machen,  unb 
fo  pngt  öon  feinem  abfoluten  SßiHen  im  ©runbe  baS 
©djitffal  einer  jeben  Vorlage  ah.  Sttun  öetfteljt  ber  Sefer, 
toe§§alfi  man  ben  Sßorfitjer  beS  nationalen  5tbgeorbneten* 
§aufe3  nid)t  mit  Unredjt  als  "ourRuler,  the  Speaker" 
begeidjnet  fyal;  er  ift  in  ber  Sljat  ber  giüeitmäd^tigfte  SJttann 
im  Sanbe*  2lber  unleugbar  ift  auä),  baß  unfre  ©pred^er 
Ujre  große  9Jtod)t  meiftenS  gum  Seften  beS  SanbeS  antoen* 
ben,  inbem  fie  baburäf)  iriel  unbefonnene,  fdjäblidje  ©efejj* 
gebung  öerljutbenu 

©S  giebt  nod)  eine  britte  „9ttad)t  hinter  bem  21)rone", 
baS  ift  bie  fogenannte  „£obbfy\  ©igentlidj  ift  bie  Sobbt) 
ein  gang  unfdjulbigeS  SDing,  baS  Sßort  bebeutet  nämlid) 
ein  SSorgimmer;  aber  burdj  bie  3Jlenfä)enflaffe,  bie  bie  23or= 
gimmer  im  ßapitol  ju  Sßafljington  beüölfert,  ift  baS  2ßort 
in  Übeln  ©erud)  gefommen-  9JUt  „SoBbt)"  begei^net  man 
frtooljl  bie  gange  ©type  betet,,  bie  beftänbig  in  ben  SSotgim- 
mern  beS  ßapitolS  lungern  unb  ftdj  ein  ©ererbe  barauS 
madjen,  bie  3JMtgliebet  beS  ßongreffeS  mit  ÜJhmb  unb 
£)anb  gu  beeinfluffen,  als  auä)  bie  gelegentlichen  23efud)er, 
bie  im  eignen  ober  in  frembem  ^ntereffe  bie  Äongtejjleute 
§u  ©unften  ober  §um  $ftad£)teil  einer  fcorgefdjlagenen  obet 
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fcorgufdjlagenben  Maßregel  bearbeiten  tooßetL  SDtefe 
„.ßobbtyiften"  finb  gtoax  nidfjt  immer  ©djufte,  benen  e§  auf 
ein  paar  §unbert  ober  gar  Saufenb  2)oHar3  nidjt  an* 
tarnt,  um  iijre  3tt>ecle  3U  erreidfjenj  aber  immer  finb  fie 
ftarl  intereffierte  ßeute,  benen  aHe§  baran  liegt,  eine  iijnen 
günftige  23iH  burdfoufefeen,  einen  üjrien  toibrige  ju  öer* 
etteliu  9Jieift  ijanbelt  c§  fidf)  bei  ben  fcon  iljnen  befürtoor^ 
teten  23iH3  um  ©elbgetoinn  für  ^riöatperfonen  ober  für 
eine  gange  Klaffe  öon  ©etoerbtreibenben,  unb  bie  großen 
Küpitaliften,  bie  SruftS  unb  Monopole  fteüen  gemöfynlid)  ju 
ber  ßobbtj  ba§  größte  Kontingent  ©Ijaxafterifttfdj  tft,  baß 
feit  ^üfjren  audj  eine  „geiftltdje"  Sobbfy  in  ber  23unbe§f)aupt= 
ftabt  arbeitet:  ba3  ift  bie  (Sippe  berer,  bie  ben  Kongreß 
fceranlaffen  firiH,  ftrenge  ©abbatpgefeije  gu  erlaffen  unb 
bie  ©inganggformel  ber  S3unbe§öerfaffung  baljin  gu  „öer^ 
tSfetn",  baß  fte  auäbrüdlidf)  ba3  amerilanifdfje  S3olf  als 
„djriftltdje  Nation"  unb  ben  geoffenbarten  SQßiHen  ©otte3 
als  beren  oberfteS  ©efetj  anerlennen  folL  %m  allgemeinen 
tft  ber  (Sinfluß  aller  biefer  £obbie§  als  fdjäblidj  gu  be= 
getanen,  ba  er  ber  Korruption  %f)ox  unb  %f)üx  öffnet»  — 
©§  finb  in  biefen  Kapiteln  über  ben  Kongreß  mandfje 
Singe  unberührt  geblieben,  bie  am  geeignetften  in  Serbin- 
bung  mit  ber  ©arftellung  ber  Sljätigfeit  be§  Sjelutiogmei^ 
ge§  ber  S3unbe§regierung  erörtert  toerben*  SDßtr  berlaffen 
baber  jefet  Vorläufig  ba§  Kapitol  unb  ftatten  bem  Spanne 
im  Sßeißen  £>aufe  unfern  SSefud)  ab. 


-^V#-^^^^^^<T^ 


2td&te3    Stapxttl 
2>er  ^tüfib  tut. 


SDie  öoügieljenbe  ober  (SjeluttogeWalt  bet  J8unbe§re* 
gierung  foü  laut  SSeftimmung  ber  33erfaffung  bort  einem 
^räftbenten  ber  bereinigten  (Staaten 
ausgeübt  Werben*  2)er  ©ebanle,  baft  ber  ßongrefe  im^ 
ftanbe  märe,  audj  bie  öoflgieljenbe  ©eWalt  bargufteffen  unb 
au&guüben,  War  burd)  bie  mit  ber  erften  SSetfaffung  ge* 
matten  Erfahrungen  Ijinreicfyenb  wiberlegt  Worben-  2lber 
and)  bagu  fonnte  fidj  ber  fcerfaffunggebenbe  ßonöent  fcon 
1787  ntc^t  entfcJjIxe^en,  einen  meljrlöpfigen  öoüjieljenben 
5Iu£fd)uj3  ju  [Raffen*  2)ie§  War  bon  mehreren  befürwortet 
korben,  Weil  fte  bie  ©infeitigleit  unb  ba§  llebergewidjt  je- 
ber  2tHemIjerrf<%ift  fürchteten;  bod)  fteHte  fid)  fdijon  ba- 
mal§  unb  lange  fror  äiinlicfyen  23erfudjen  ber  ^rangofen 
htxauZ,  baf}  burd)  bie  Uebertragung  ber  @j elutibgewalt  auf 
mehrere  Sßerf  orten  mel)r  Hebel  herbeigeführt  als  befeitigt 
Würben»  Sarum  entfdjiofe  man  fiel),  fcon  jeber  Seilung  bie- 
[er  ©ewalt  böHig  abgufefyen  unb  alle  il)re  Sftedjteimb  5ßf lis- 
ten einer  einzigen  Sßerfon  gu  überantworten»  ^olgtid)  l)at 
and)  ber  25  i  3  e  p  r  ä  f  i  b  e  n  t  ber  bereinigten  (Staaten 
leinen  5Inteil  an  ber  Sgefirttbgetamlt.  3n  ^m  *)a*  bie  SSet- 
faffung einen  Beamten  gefd)affen,  ber  gegebenen  fJfaHS  an 
bie  (Stelle  be§  Sßräftbenten  gu  treten  l)at,  aber  biefer  $aH 
tritt  nur  bann  ein,  Wenn  ber  ^ßräfibent  burd)  ben  Sob  ober 
burd)  Slbfetjung  ober  burd)  Söergidjtleiftung  ober  Wegen 
Urtfäljigfett  fctn-cS  5tmte§  berluftig  geworben  ifi    lim  aber 
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boä)  bem  Sßigeptäfibenten  eine  amtttdje  SE^ätxglett  gu  Der- 
fdjaffen,  Ijat  man  tljn,  tote  toir  fdfyon  gehört  Ijaben,  gum 
(SenatSpräfibenten  gemadfyi 

Sftidjt  jeber  SSürger  biefe3  fianbeS  fann  ben  2ßeg,  bet 
gum  Sßtäftbentenftuljl  füljtt,  betreten.  Um  toäljlbar  gu 
fein,  nmft  man  geborener  SSürger  ber  bereinigten  ©taa= 
ten,  minbeftenS  fünfunbbreiftig  %af)it  alt  fein  unb  min* 
beftenS  üiergeljn  3G*)re  feinen  SGSoljnfitj  in  ben  bereinigten 
(Staaten  gehabt  fyabtn.  Sie  in  ber  Sßerfaffung  gemalte 
SHuänaljme  ju  ©unften  berer,  bie  gut  $t\t  iljrer  2tnnaf)me 
tüdji  im  ßanbe  geboren  toaren,  ift  gegenftanb£lo3  getoor^ 
ben,  £)a§  für  ben  ^ßräfibenten  giltige  pafftöc  SBaljlredjt 
begießt  ftd)  aud)  auf  ben  Söigepräfibentem 

gür  bie  SQßaljl  be§  ^räfibenten  ftanben  ben  Urhebern 
ber  23erfaffung  brei  SDSege  offen,  ©nttoeber  !onnte  ber 
^ßräftbent  burdf)  birefte  5Ibftimmung  be3  gangen  S3ol!e§  er^ 
toäfili  toerben  ober  burdfj  bie  Vertreter  be§  S3ol!e§  im  Kon* 
areft  ober  burdfj  befonberS  für  biefen  3^^d  ernannte  üßaljl- 
mannet*  SDaft  bie  SSäter  ber  SRepublif  ben  erften  SQBeg  nxcfjt 
eingingen,  ift  ein  SSetoeiS  bafür,  toie  toeit  entfernt  fie  bon 
bem  bemagogifc^en  Steiften  getoöljnKdfjet  Revolutionäre 
toaten  unb  toie  ernftlidf)  fie  fidfj  bemühten,  il)r  Söaterlanb 
baöot  gu  betoaljren*  ©ie  !annten  gut  genug  bie  (Setoalt, 
bie  getoiffe  fogenannte  S3oIf§männet  burd)  t^ten  „TOagne^ 
ti£mu3"  über  bie  gro^e  üßenge  auszuüben  vermögen;  fie 
touftten  aber  audf),  baft  biefe  fdjiüembe  STuftenfeite  oft  ge- 
nug nur  eine  §ülle  ift,  bie  enttoeber  eine  geiftige  ßeere  ober 
nod)  öfter  gefährlichen  Sfjrgeig  unb  ipettfdjfudjt  verbirgt 
Soor  folgen  Süfännern  tooüten  fie  ba§  ^ßräfibentenamt  be= 
toal)ren,  unb  beSljalb  gelten  fie  e§  für  geraten,  bie  äDSaljl 
j«  biefem  ben  leidet  betoeglidjen  SUJaffen  be3  S5oHe3  nidjt 
bttelt  ju  überanitoorten. 
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Sbenfotoenig  aber  gelten  fie  e§  für  angebracht,  bie 
SJMftbentcntoaljl  bem  Äongreft  anguöertrauen;  beim  ba* 
burd)  Ijättc  man  ba§  ©runbpringip  aufgegeben,  ba3  man 
für  btc  Seilung  bet  Regierung  aufgeteilt  §aik.  Sex  tyx'ä* 
ffbent  toäre  in  2Ibf)ängigfeit  Don  ber  gefejagebenben  ©ctoalt 
geraten;  ba  er  bann  feine  SDßaljl  icbenfaö§  ber  Ijerrfdjenben 
Partei  im  5?ongrefj  gu  üerbanfen  gehabt  ffitit,  fo  toäre  er 
nur  gu  leidet,  ftatt  eines  Beamten  be§  gangen  23olfe3,  ein 
©flaue  biefer  Partei  geworben. 

©o  blieb  benn  nur  ber  brüte  33kg  übrig,  ben  5ßräfi- 
beuten  buref)  befonbre  SSertrauenSmänner 
toaglen  gu  laffen,  unb  t»on  ber  S3ortrefflid)feit  biefe§  pla- 
nes toar  man  fo  feljr  übergeugt,  bafj  man  il)n  bem  ©runb- 
gefeite  be§  SanbeS  einverleibte*  33tS  auf  ben  heutigen 
Sag  Befielt  er  gu  Sftedjt,  unb  in  bem  gangen  ©ebiete  ber 
bereinigten  Staaten  mu^  bei  ber  5ßräfibententoa§l  nadj 
ibm  verfahren  toerben* 

2ßie  geljt  nun  biefe  SQßaljl  berfaffung§mäfsig  öor  fid)? 

^eber  Staat  fott  fo  ötelc  2öal)lmänner  (electors)  er= 
nennen,  als  bie  ©efamtgaf)!  ber  Senatoren  unb  ^ReprcU 
fentanten  beträgt,  toogu  ber  (Staat  Berechtigt  ift;  bod)  barf 
biefe§  21mt  feinem  Senator,  feinem  Slbgeorbneten  unb 
feiner  ^erfon  übertragen  toerben,  bie  ein  23unbe§amt  be* 
fleibet  S)er  Staat  Illinois  g,  58*  ift  gu  gtoeiunbgtoangig 
^epräfentanten  unb  gmei  Senatoren,  folgltd)  gu  üierunb* 
gteangig  (Sleftoren  Berechtigt;  fieben  Staaten  ber  Union  fen* 
ben  je  einen  3te£>räfentanten  unb  je  gtoei  Senatoren  nad) 
2öaff)ington,  affo  je  brei  SQßa^lmänner  in§  ©leftoralfoHe^ 
giurm  SDie  51ngaf)l  ber  Sftepräfentanten,  toogu  ein  Staat 
Berechtigt  ift,  richtet  ftdj,  tote  ftrir  bereits  gehört  fyaben,  nad) 
feiner  SSebölferung,  bie  aller  geljn  ^aljre  burd)  ben  3e^fu§ 
feftgcftcHt  toirb.    SDa  e§  nun  gegenwärtig  357  SRepräfen* 
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tauten  unb  90  (Senatoren  giebt,  fo  beträgt  folglich  bie  @e* 
farntja^l  ber  ^räfibentfcfyaftSeleltoren  gur  3eit  447* 

Sie  2lrt  ber  (Srnennung  ber  (Sieltoren  t)at  bie  5?on~ 
fiitution  ben  2egi3laturen  ber  einzelnen  Staaten  überlaf= 
fen.  infolge  beffen  I)at  in  ber  ©rnennungSart  früher  grofee 
Ungleichheit  gef)errfd)L  %n  einzelnen  Staaten  Würben  bie 
(Sleltoren  fcon  ber  ßegi3latur  ernannt,  in  anbern  Würben 
fie  t>om  ganzen  SSolie  ermaßt,  in  nod)  anbern  tpaijlk  je* 
ber  ^ongreftbiftrift  einen  (Sieltor  unb  bie  ©efamtbeöölte^ 
rung  nur  bie  Beiben  ber  SJCngaf)!  ber  S3unbe3fenatoren  be§ 
Staate^  entf  prec()enben  f ogenannten  Electors  -  at  -  large. 
Sie  übIidE)fte  Söeife  ift  bie  getoefen,  baft  jeber  (Stimmgeber 
für  fämtlidje  (Sieltoren  ftimmt,  gu  benen  ber  Staat  bered^ 
tigt  ift*  Virginia,  ^ßennftylöania  unb  TOartylanb  befolgten 
biefe  SJftetljobe  fcon  SInfang  an;  big  1832  Ratten  fie  fämt^ 
fidje  Staaten  big  auf  SoutI)  (Sarolina  angenommen,  unb 
aucf)  biefer  Staat  folgte  bem  SSeifpiele  ber  anbern  im  ^afyxt 
1868.  2)er  SSerfud^,  ben  im  %cfyxt  1891  bie  Staatälegiä* 
laiur  fcon  Sülic^igan  machte,  bie  2ßaI)T  ber  (Sieltoren  nadj 
Siftrilten  toieber  eingufüfyren,  ift  Hägüd)  gefdjeitert,  ba 
ba3  betreffenbe  ©efefe  fdfjon  gtoei  Saljre  fpäter  toiberrufen 
tourbe.  23ei  ber  StuffieHung  ber  ^anbibaten  für  ba§  (Slel^ 
torenamt  pflegen  bie  politifcfyen  Parteien  e3  fo  gu  galten, 
baft  ber  ^ßarteilonkent  jebe3  ^ongreftbegirlä  für  biefen  tU 
neu  Äanbibaten  unb  ber  StaatSlonöent  bie  beiben  ©lectorS- 
aMarge  nominiert.  2tuf  ben  Sßafjlgettel  ber  gartet  toer* 
ben  bann  aber  bie  tarnen  fämtlidf)er  öon  if)r  für  ben  gan* 
3en  Staat  ernannten  Sanbibaten  gefegt,  unb  gefoöljnlid) 
fieHt  e§  ftdj  nacf)  ber  Sffialjl  IjerauS,  baft  enttoeber  fämtlidje 
Gleftoren  einer  Partei  erft>äf)It  toorben  finb  ober  über^ 
ijaupt  leiner;  nur  feiten  gefdjiel)t  e2,  baf;  einige  ber  auf 
einem  Sßarteitoafylgettel   begeidfyneten  (Sieltoren    fcon  ttjren 
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©egnern  gefdjlagen  toerben*  ^m  allgemeinen  barf  matt 
eS  als  einen  Uebelftanb  fcejetdjrieik  baß  bie  SSunbeSberfaf^ 
fimg  eine  foldje  Ungleidjfyeit  in  ber  ©rnennung  ber  QfttU 
toten  guläftt,  Sßenn  bxefe  jetjt  in  allen  Staaten  t>om  33olf 
ertoäljlt  toerben,  fo  ift  baS  lebiglid)  ein  tfjatfädjlicfyeS  Skr^ 
JjältniS;  jeber  Staat  ift  nodj  Ijeute  befugt,  fie  in  irgend 
einer  iljm  paffenb  etfdjeinenben  Söeife  befteHen  ju  laffem 

Sie  Seit,  foantt  bie  (Sieltoren  gu  ernennen  finb,  barf 
ber  Kongreß  beftimmen,  unb  burd)  ©efejj  from  23.  Sanitär 
1S45  ijat  er  ben  erften  SDienStag  nad)  bem  erften  üttontag 
im  9?ot)ember  jebe§  vierten  3a^)re§  na(i)  ^er  ^ßräfibenten^ 
toabl  bafür  feftgefetjt  Sßadj  bemfelben  ©efejj  ift  eS  ben 
Staaten  anheimgegeben,  gefetjlidje  SSorlef)rungen  bafür  gu 
treffen,  baß  etwaige  SSalangen  beim  3ufammentrttt  ifyrer 
SSa^lfoÜegiett  burd)  ©rfa^männer  ausgefüllt  toerben* 

Sie  ßegiSlaiuren  Ijaben  für  iljre  (Staaten  ben  Ort 
ber  burdj  bie  ©leftoren  p  boßgie^enben  äBafylfyanblung  gu 
beftimmen,  bem  Kongreß  bagegen  liegt  eS  ob,  bie  $ät  feft* 
gufetjen,  aber  eS  muß  berfelbe  Sag  für  alle  Staaten  fein. 
yiaü)  bem  ©efetj  bom  3.  3^^ua^  1887  berfammeln  ftcf)  bie 
(Sieltoren  eines  Staates  am  gleiten  Montag  in  bem  auf 
iljre  @rtoctl)lung  folgenben  Januar,  un^  3^ar  lonuneii  fie 
überall  in  ber  igauptftabt  ifyztS  betreffenben  Staates  gu== 
fammen,  SJlun  erft  fr>  i  r  b  bie  235  a  f)  I  beS  5)3  r  ä  * 
fibenten  unb  beS  23igepräfibenten  ber 
bereinigten  Staaten  b  o  1 1  g  o  g  e  m  Wlaä)  ber 
urfprünglidjen  33eftimmung  ber  23erfaffung  tourben  ein= 
fad)  gtoei  Sftamen  auf  bie  Stimmgettel  gefegt  SQSer  bie 
größte  $af)l  bon  Stimmen  erhalten  Ijatte,  follte  ^räftbent, 
toer  bie  näd)ftgrößte  Stimmengaljl  auf  fid)  bereinigt  f)atte, 
SSigepräftbent  fein  —  in  beiben  %'äUm  borauSgefetjt,  baß 
fie  eine  Majorität  fämtlid)er  abgegebenen  Summen  erKjal* 
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ten  Ijätten.    SDtefe  33eftimmung  ift  jebod)  burd)  ba3  gtüblf te 

STmenbement  aufgehoben  Sorben  unb  gtoar  infolge  t>cn  un= 
liebfamen  Vorgängen  im  ^a^re  1800.  IJefferfon  unb 
5taron  33urr  Ratten  bamalS  bte  gleite  Slnga^t  üon  Stirn* 
men  erhalten,  unb  erft  nadj  fedjSunbbreifjig  Slbfttmmungcn 
unb  unter  großer  Srbitterung  ber  Parteien  trug  ^effcxfon 
^n  Sieg  bäöon.  3ettf  ift  ber  SQßaljimobuS  biefer:  SDie 
Sßaljimänner  ftimmen  auf  gefonberten  SDßa^IäcttcIn  für  eine 
9ßerfon  als  ^räfibenten  unb  für  eine  anbre  als  SSigepräft^ 
beuten,  fertigen  bann  gefonberte  ßiften  für  alle  ^ßerfonen 
an,  bie  Stimmen  erhalten  Mafien,  unterzeichnen  unb  be* 
gläubigen  bie  ßiften  unb  fenben  enbüdE)  gtoei  SQßaljläertift* 
fate,  baS  eine  mit  ber  Sßoft,  baS  anbre  burd)  (Sjprejjboten, 
an  bie  Stbreffe  beS  SenatSpräfibenten  nadj  SGßaffyington* 
2)iefer  foH  an  einem  beftimmten  Sage  alle  3^ttifi!ate  in  @e* 
gentoart  be§  Senats  unb  beS  SRcprafcntantcn^aufcS  öff= 
neu,  unb  bie  «Stimmen  foHcn  bann  gegärt  toerben*  SBenn 
ftdj  eine  Majorität  ber  ©efamtgaljl  ber  abgegebenen  Stirn* 
men  für  einen  ber  £lanbibaten  ergiebt,  fo  foH  biefer  für 
gctoäljlt  erflärt  toerben. 

3u  einer  SDßaljl  ift  alfo  bie  Majorität  ber  Stimmen 
fämtlidjer  Sßaljlmcmner  erforberlid),  mit  anbern  Sffiorten: 
ein  ßanbtbat  mujj  minbeftenS  eine  Stimme  mefjr  als  bie 
£>älfte  aüer  abgegebenen  Stimmen  erhalten  Ijaben,  um  aß 
ertoäljlt  begegnet  werben  p  fönnem  §at  feiner  ber  93rä* 
ftbentfdjafiSfanbtbaten  eine  foldEje  2ttajorität  erhalten,  fo 
fommt  bie  entfcf)eibenbe  SBaljl  bem  Sftepräfentantenfjaufe  gu. 
SjiefeS  foÜ  bann  fofort  unter  ben  brei  ^ßerfonen,  bie  bie 
pcfifte  Stimmenga^l  erhalten  Ijaben,  eine  gum  ^räfiben^ 
ten  tollem  2t6cr  eS  foHen  bei  ber  2Ba$t  fänttltd&e  3^e- 
präfentanten  auS  jebem  Staate  nur  eine  Stimme  Ijaben; 
c§  muffen  ferner  minbeftenS  gtoei  ©rittet  ber  Staaten  re* 
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ptäfenttert  fein,  toenn  gur  2ßat)l  gefdjritten  toirb,  unb  e§ 
ift  eine  aftefyrfyeit  aller  ©taaten  gut  (Srtoäljlung  erforber- 
lid).  2Benn  be3f)alb  bie  SSertrefung  au3  einem  beftimmten 
(Staate  fo  gleichmäßig  unter  bie  Parteien  verteilt  toäre,  baß 
jeber  Ranbibat  biefelbe  ©timmengal)!  erhielte,  fo  toare  für 
bie  9lbftimmung  im  §aufe  bie  ©efamtfttmme  be§  betreff 
fenben  ©taate§  üerlorem  ©eit  5Innat)me  be§  gtoölften 
5(menbement3  £>at  ba§  §au3  nur  einmal  bie  ^ßräfibenten- 
toaljl  öoügcgem  3Jm  3a^rc  1824  Ijatte  öon  öier  S^anbiba* 
ten  (2tnbreto  ^aclfon,  3o$n  Ouinci)  3Ibam§,  2BiHiam  £. 
Cratoforb  unb  igenrtj  ©latj)  leiner  bie  Majorität  ber  ©tim^ 
men  be§  SBaljlfoflegtumS  erhalten,  $olglid)  Ijatte  ba§ 
§au§  bie  SOßa^l  gu  treffen  unb  gtoar  unter  ben  brei  ^3erfo= 
nett,  bie  bie.meiften  (Sleltoralftimmen  auf  fid)  gebogen  Rat- 
ten« S3on  ben  üierunbgtoangig  im  Kongreß  vertretenen 
©taaten  entfdfyieben  ftdE)  breigeljn  für  $♦  £*♦  5Ibam§,  unb 
biefer  ttmrbe  barum  gum  ^ßräfibenten  ausgerufen*  ^inbet 
aaäj  im  Sfopräfentantenljaufe  lein  ^anbibat  bie  abfolute 
S^efjrljeit,  fo  beftimmt  bie  Slonftitution,  baß  Dom  4.  SUiärg 
an  ber  erteilte  S3igepräfibent  bie  Munitionen  be§  ^räfiben- 
ten  übernehmen  foH  ffißenn  e§  fidj  fyerauSftellt,  baß  leiner 
ber  ^anbibaten  für  ba3  2lmt  be§  23igel)räfibenten  bie  9JJa* 
joriiät  fämtlidjer  (Sleltoralftimmen  erhalten  t)at,  fo  foÜ 
ber  ©enat  au§  ben  gtoei  ^3erfonen,  bie  bie  größte  ©tim= 
mengaljl  erhalten  Ijaten,  eine  al§  S3igepräfibenten  toäljlen* 
Unter  biefer  Jöeftimmung  ttmrbe  1834  9t  2ft,  SoJjnfmt  ge* 

@§  ift  eine  unbeftrittene  21)atfad)e,  baß  bie  gange  bi§* 
fjer  befdjriebene  Sßaljlart  gu  einer  böHig  inljaltlofen  $orm 
getoorben  ift,  obtooljl  fie  bi§  auf  ben  heutigen  Sag  bem 
SS  u  ä)  ft  a  B  e  n  ber  SSerf affung  entfpridjh  ©ie  Ijat  fidf) 
im  Saufe  ber  3eit  fo  giemlidj  in  ba§  ©egenteil  fcon  bem  ent- 
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midelt,  mag  bie  SSerfaffex  bet  ^onftitution  mit  ifyr  btafc 
fleugt  Ratten*  2)er  urfprüngtid/e  ^ßlan  mar,  bafc  bie  (Siel* 
toten  i^rc  (Stimmen  nad)  eignem  (Srmeffen  für  ben  J£an= 
bibaten  abgeben  füllten,  ben  fie  nadj  ttjxer  gemiffenljaftefien 
Uekrgeugung  für  ben  paffenbften  hielten.  Sie  2öaljlmcm= 
ner  foHien  nad)  bem  Sßunfc^e  ber  33erfaffung£mad)er  ge^ 
miffermafjen  bie  ©Ute  iljreg  (Staates  ausmalen,  unb  man 
gab  fidj.ber  §offnung  f)in,  bafc  burd)  bie  3Qßal)l  biefer  beften 
5Ftänner  aus  ben  einzelnen  Staaten  ber  befte  SFJann  be£ 
£anbe§  an  bie  ©pifee  ber  23ermaltung  gefteHt  merben  mürbe. 
2lber  mie  überall,  fo  machte  audj  t)ier  bie  raufte  äQßirfttdjleit 
ba.§  3beal  gunidjte,  (Sdjon  als  gum  brittenmale  ba£  S3olI 
ber  bereinigten  (Staaten  gu  einer  ^}räfibentenmaf)l  fdjritt, 
im  ^afjxt  1796/fyatte  man  biefe  ©runbfätje  faft  bergeffen. 
3mar  nahmen  bie  Sßäljler  ifjren  ©lettoren  fein  binbenbeg 
SBerf predigen  ab,  für  ben  einen  ober  ben  anbern  ßanbtbaten 
gu  ftimmen,  unb  in  ber  Zfjat  gerfplitterten  fidj  einige 
(Stimmen  auf  5ftebenlanbibaten;  aber  bie  Partei  ber  göbe^ 
rauften  unb  bie  ber  ^Republikaner  (ber  heutigen  2)emofra= 
ten)  Ratten  fid)  bod)  fd)on  fd£)arf  bon  einanber  gefdjieben, 
fie  Ratten  iljre  ^arteifanbibaten  für  ben  üöaljlfampf  auf^ 
gefteHt,  Ratten  biefen  bom  ^ßarteiftanbpunfte  au§  geführt, 
unb  bie  Stbftimmung  ber  infolge  biefeg  2öaljHampfeg  er^ 
mäblten  2ßaf)lmänner  mar  im  allgemeinen  bon  ^ßarteirüd- 
ftcxjten  eingegeben,  $ftod)  fdjärfer  trat  bieg  bier  %af)tt  fpä- 
ter  Ijerbor,  alg  ber  23egrünber  ber  bemofratifcfyen  Partei, 
Sljomag  ^efferfon,  auf  ben  ^ßräfibentenftuf)!  erhoben  mürbe, 
Scn  nun  an  mürbe  unb  blieb  big  Ijeute  bie  2tuffteflung  bon 
äüaljlmännern  für  bie  ^räfibentenmaljl  nur  eine  leere 
gormfadje.  2)ie  Parteien  nominieren  ifjre  ^räfibent- 
fdjaftgfanbibaten  auf  SJlationallontenten,  bie  leinerlei  red)l- 
ttdje  Sjifteng  l)aben  unb  beren  SUHtglieber  oljne  jebe  gefet^ 
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lidje  Kontrolle  ettoäljlt  toorben  finb«  SDic  SBaljlmänner 
finb  ©tro^männet  oljne  jeben  eignen  äQöiffetu  2)a£  SSoIf 
nimmt  nidjt  baS  geringfte  ^ntereffe  baran,  toer  bagu  aus* 
erfeljen  ftürb,  benn  bie  ©etoäljlten  finb  moralifdj  t>erpflid6)- 
tet,  für  bie  ^ßarteifanbibaten  ju  ftimmen*  ©eit  (Sinfüf^ 
rung  ber  Sftationalfonfcente  Ijat  nie  ein  Sßa^lmann  geftagt, 
ben  5Ibfiä)ten  ber  SSerfaffurtg  gemäfj  nad)  feinem  eignen  (Sr* 
meffen  gu  Ijanbettu  Sie  ©leftorenföaljl  ift  b  a  * 
E)  e  r  t  I)  a  t  f  ä  dj  lidj  j  e  t$  t  bie  ^ß  t  äf  i  b  e  n  t  e  n  * 
tp  ä  f)  l ,  unb  baS  SSoIl  nennt  fie  aud)  fo*  2)a3  3ufam* 
laentteten  unb  SIbftimmen  bet  ©leftoralfollegien  im  %a* 
nuar  ift  eine  nichtige  görmlidjfeit,  benn  bie  (Sntfdjeis 
bung  ift  bereits  im  $ftot>ember  üorfyer  gefaüem  2)ie  @nt* 
toidlung  ber  tl)atfää)lidjen  S3erf)ältniffe  fyat  in  biefem 
fünfte  bie  SSerfaffurtg  gu  einem  toten  SSudjftaben  ge^ 
maäjt 

2Iber  aud)  bie  leeren  formen  fönnen  nod)  grofte  S3e* 
beutung  erlangen,  unb  an  einem  SSeifpiel  hierfür  feljlt  e§ 
in  ber  ©efd)id)te  ber  bereinigten  Staaten  nidfyi  SBefannt- 
lid)  trat  nad)  ber  ^3räfibententoat)l  öon  1876  ber  fdjlimme 
£vaH  ein,  baf;  bei  ber  3äf)fung  be§  SleltoralüotumS  au§ 
brei  (Staaten  —  ^loriba,  ©outl)  Carolina  unb  namentlidj 
Smrifiana  —  gmei  öerfdjiebene  SQQaE)ibertd6)te  eingegangen 
faaren-  ©§  Rubelte  fidj  nun  um  bie  ernfte  $rage,  meldte 
£>on  biefen  auf  bie  (5rtoäf)lung  t>erfd)iebener  5perfonen  lau= 
tenben  3etttft!aten  als  bie  redjtmäfeig  auSgefteÜten  unb  ba- 
lier giltigen  angefeljen  toerben  follten  unb  toer  über  biefe 
$tage  red)tmä^ig  entfdjeiben  lönnte*  ^rägebengfälle,  bie 
mit  foldjer  SSefttmtnt^ett  einen  2ßeg  getoiefen  ptten,  baf; 
ber  Kongreß  iljn  unter  bem  Srud  ber  öffentlichen  9ftei^ 
nung  ptte  geljen  muffen,  lagen  nidji  öor*  Unb  bod)  muftte 
bie  $rage  entfd)ieben  toerben,  benn  öon  ber  (Sntfdjeibung 


73 

Ijing  c§  ab,  mer  ben  ^ßräfibentenftuljl  beftexgen  mürbe:  — 
Silben,  ber  bemofratifdje  ^anbibat,  ob,er  §atyeS,  ber  xt* 
puBlilamfdje,  Sie  ßage  mar  feljr  etnft  unb  naljm  fdjort 
eine  feljr  gefä^rlid^e  ©eftalt  am  Sa  bctftcl  man  enblidj 
auf  einen  SluSmeg.,  ber  gemif;  nidji  als  berfaffungSmibrig 
bejeidjnet  merben  fann,  aber  bod)  fdjmerlid)  nod)  ein  gmei^ 
teS  2JM  mürbe  angemenbet  werben  fönnem  (SS  mürbe 
ein  ©efefe  erlaffen,  beffen  mefentlidjfte  23eftimmungen  fol* 
genbe  maren:  2ßenn  boppelte  ©timmenliften  eingelaufen 
finb,  fo  foKen  fie  mit  allen  bagu  gehörigen  211  tenftücfen  einer 
ßcmmiffton  t>on  fünfje^n  SUJitgliebern  übermiefen  merben; 
jebeS  §auS  entfenbet  fünf  9Jiitglieber  in  biefe  Jbmmifficn, 
baS  ©efetj  mad)t  bier  Sftidjter  be§  DberbunbeSgeridjtS  nam^ 
baft,  bie  il)r  angehören,  unb  biefe  bier  mahlen  einen  an^ 
bern  SfMdjier  beS  OberbunbeSgeridjtS  als  fünfzehntes  W\U 
glieb  ber  ÄomtmfftoiL  Seren  Sntfäjeibung  foH  enbgiltig 
fein,  menn  fie  ntdjt  burdj  einen  übereinftimmenben  ©prud) 
beiber  §äufer  umgeftofeen  mirb*  Sie  ßommiffion  trat  gu^ 
fammen,  unb  burdj  ftrilteS  ^arteibotum  —  adjt  gegen 
fiebert  —  mürbe  bie  ^Angelegenheit  gu.  ©unfien  beS  ^3ra^ 
ftbentfd)aftS!anbibaten  §ai)eS  entfdjiebetu  Um  äl)nlid)e  ge^ 
fctijrlidje  Sßorfommniffe  gu  bereuten,  erlief  ber  S^ongreft 
burd)  2tf  te  bom  3*  Februar  1887  ein  ©efe^,  baS  im  mefent* 
liefen  folgenbe  Verfügungen  trifft:  Gebern  ©taate  mirb  an- 
Ijeimgegeben,  burd)  ein  bon  il)m  gu  biefem  Qxoti  eingefet- 
tet Sribunal  feftftellen  gu  laffen,  melcfye  (Sleltoralftimmen 
als  bie  gefefelid)  giltigen  angufel)en  finb,  Sffienn  aber  ein 
©taat  fein  folcfyeS  Sribunal  eingefefet  fjat,  foll  im  $aHe, 
baf;  auS  bem  ©taate  gmei  berfcfyiebenartige  @leltoralgerti= 
fifate  eingelaufen  finb,  ber  ßongrefe  barüber  entfdjeiben, 
meines  bon  beiben  baS  gefefemäfcige  fei.  2ßenn  fie!)  bie 
§äufer  barüber  nid)t  einigen  tonnen,  fo  mirb  baS  Sßotum 
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be§  betreffenben  @taate§  ben  ©leftoren  guerfannt,  bie  ein 
öon  ben  ©jefutMeamten  iljreS  Staates  auSgefteüteS  $tx* 
tiftlat  eingeteilt  Mafien* 

Unfrc  jetzige  SBafjtoeife  l)at  Uebelftänbe  im  ©efolge, 
bic  ftc£>  bie  SSäter  ber  Sftepublif  nidjt  Mafien  träumen  laffen* 
SaS  gange  ©leftoralfcotum  jebeS  Staates  fällt  jeijt  bem 
ßanbtbaten  ber  Partei  gu,  bie  barin  bie  pdjfte  Stimmen* 
gal)t  erhielt;  bie  $olge  ift,  baft  gro|e  SBäljiermaffen  babei 
tftatfäc^Iitf)  oljne  Vertretung  bleiben*  2Jm  %af)xt  1884 
%.  SB,  frmrben  burci)  ein  VolfSbotum  öon  563,154  bie  fedjS- 
unbbrei^ig  ©Mtoralfiimmen  beS  Staates  5fteto  5}crl  an 
ßlefrelanb  überantwortet,  tx>äf)renb  bie  562,002  für  SSIaine 
abgegebenen  (Stimmen  im  ©leftoralfoüegium  gar  leine 
Vertretung  erhielten.  3m  3fal)re  1888  erhielt  §arrifon  in 
9leto'.g)orl  648,759  Stimmen,  ©leöelanb  bagegen  635,757; 
folglid)  ging  baS  gefamte  ©leftoralüotum  auf  £arrtfon 
über,  unb  bie  Minorität  ber  Stimmgeber  ging  leer  aus* 
Sei  ber  legten  5ßr.aftbententoa§I  (1896)  gab  Selatoare  20,* 
372  (Stimmen  für  baS  republüanifd^e  unb  16,679  Stirn* 
men  für  baS  bemofratifcfye  ©lef  torentief  et  ab;  bie  brei 
(Sleftoralftimmen  be§  Staates  fielen  alfo  fämtlidj  3!ttcS?in* 
lel)  px.  3n  Soutf)  Safota  frmrben  burdf)  ein  VolfSüotum 
fron  41,225  bie  öier  (Sleltoralftimmen  auf  Vrtyan  übertra- 
gen, bie  41,042  für  9Jkßinlet)  abgegebenen  (Stimmen  izffitte 
ten  alfo  gar  leine  Vertretung*  Sa»  ift  eine  fyanbgreiflidje 
Itngeredjtigfeit  gegen  bie  Minorität,  ba  bereit  Stimmen 
nidfyt  etiDa  nur  verloren  gefyen,  fonbern  üielmeljr  burd)  baS 
SDagtotfdjentreten  beS  böHig  nutjlofen  ©leftorenfoHegiumS 
tljatfädjlid)  bem  ßanbibaten  gugetoiefen  derben,  gegen  ben 
bie  Minorität  geftimmt  Ijai 

©ine  toeitre  üble  $olge  biefeS  SfyffemS  ift  bie,  baft  ba- 
hnxä)  im  SBaljHampfe  bie  großen  Staaten  unb  bie  polu 
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ix\ä)  ätDeifelfjaften  (Staaten  eine  oiel  größere  2ßicf)tigleit  er* 
galten,  als  fte  Don  SRed^tS  toegen  I)aben  [outen.  2Bir  ija- 
ben  jefct  fünfunböicratg  Staaten,  unb  bocf)  lann  e3  bei 
unferm  Sßaljlfijftem  fcorlommen,  baft  ber  Sßräfibent  burd) 
eine  abfolute  ober  and)  nur  einfädle  2tte^eit  ber  in  gftölf 
Staaten  abgegebenen  Stimmen  getoäp  &irb  —  alfo  burcf) 
nidjt  gang  ein  drittel  ber  ©efamtgaf)!  —  obtool)!  oielieidjt 
alle  Stimmgeber  in  ben  übrigen  Staaten  gegen  i^n  ge^ 
ftimmt  fyaben.  Um  fotd&e  Staaten  totrb  ba^er  jefet  ein  oft 
ungebührlicher,  bemoraüfierenber  ßampf  geführt,  mä^renb 
bie  ber  einen  ober  ber  anbern  Partei  fidfyern  Staaten  faft 
gang  un&erütfjtdjttgt  bleiben  unb  3.  23.  bie  bemolratifdjen 
Stimmgeber  in  bem  republilanifdEjen  Staate  ipennftjlbama 
ober  bie  republilanifdfjen  im  bemolratifdjen  2eja3  fcon 
üornljerein  toiffen,  baf$  fie  mit  intern  SSctum  f(J)leö)terbing§ 
mdjtS  ausrichten.  Unb  fo  lann  benn  aud)  ber  £$faQ  ein^ 
treten,  baft  ber  burüfj  ba§  @leltoralt>otum  gefcfjlagene  Ran* 
bibat  eine  größere  Stngafjl  üon  23oll§ftimmen  auf  fidj  ber- 
einigt Ijatte  als  fein  fiegreidijer  (Segner.  So  erhielt  1876 
ber  crtoä^Iic  ^räfibentfdfyaftälanbibat  £ai)e§  252,000 
S}oll3ftimmen  weniger  al§  fein  gefdjlagener  ©egner  Silben, 
unb  1888  fiegte  £>arrifon  über  (SIeöelanb,  obtooljl  biefer 
95,534  S3ollsftimmen  meljr  erhalten  fjatie  al§  jener*). 
Sollte  e3  ftdj  aber  einmal  toieber  ereignen,  baf3  ba§  Sftepxä* 
fentantenljauS  bie  SQßaljI  fcottgieljen  müfete,  fo  lann  bie  $olge 
fein,  ia%  bie  bierunbgtoangig  lleinern  Staaten  burä)  iljre 
Vertreter  einen  Kanbibaten  ermäßen,  oBtooljI  bie  SSeöölle^ 
rung  ber  einunbgtoangig  großem  Staaten,  beren  ^anbibat 


*)  ^ert  Ijödfjfteu  *ßro;entfak  be§  $otf§t)otitm§,  ber  je  abgegeben 
roorbert  ift,  nämlidj  55.97,  erhielt  1828  ber  ^emofrat  ^aeffort,  bzn 
mebrigjten,  nämtitf)  39,91,  im  Ja^re  1860  ber  SftepuMifatter  Smcoln, 
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gefdjlagen  toirb,  gang  bebeutenb  größer  ift  als  bie  ber 
ftegreidjen*  2lHe  biefe  Uebelftänbe  fönnen  nur  burdj  23er= 
faffungSänberungen  befeitigt  toerbem  gürS  erfte  fdjeint 
aber  menxg  SluSftdjt  öorfyanben  gu  fein,  bafyin  lautenbe  S3or= 
fdjläge  auä)  nur  im  Eongreft  buräjgufe|em  — 

lieber  bie  grage,  ob  unb  tote  oft  ein  ^ßräfibent  toie^ 
bcrgetoäljli  toerben  tarnt,  enthält  bie  ßonftitution  leine 
23eftimmung-  %laä)  bem  Sßortlaute  ber  Serfaffung  ift  eS 
bemnad)  guläffig,  benfelben  Wlann  bi§  gu  feinem  Sobe 
immer  toieber  mit  bem  ^ßräfibentenamte  gu  betrauen*  2Iber 
eö  Ijat  jtdj  fdjon  frülje  ein  ©ebraudj  feftgefetjt,  toonad)  nie= 
ntanbem  öfter  als  gtoeimal  bie  Ijödjfte  (Sljre  in  ber  Sie* 
publtf  übertragen  tDtrb.  ffißafljington  öerftanb  ftd),  nadj= 
bem  er  1789  ertoäljlt  toorben  toar,  1792  gu  einer  SBieber* 
toaijt  2Iber  als  er  biefen  gtoeiten  Termin  auSgebient  ijatte, 
weigerte  er  fidj  entfd)ieben,  einen  britten  gu  bienen,  unb 
betonte  bie  ©cfa^r  für  bie  republifanifdjen  ©inridjtungen, 
toenn  man  benfelben  3Jiann  forttoäljrenb  in  bem  Stmte  be^ 
ließe,  Sefferfon,  9ttabifon,  Monroe  unb  3fadffott  befolg- 
ten biefeS  SSeifpiel  unb  fueßten  naä)  gtoei  Serminen  toeber 
fel'Bft  eine  Sötebertoaljl,  noa)  traten  eS  tljre  $reunbe  für  fte. 
üftadj  innert  tourbe  außer  ßincoln  fein  ^räfibent  lieber- 
gemäht  bis  Ijtnab  gu  ©eneral  ©ranh  ©iefer  toar  $räfi^ 
beut  öon  1869  bis  1873  unb  lieber  t>on  1873  bis  1877, 
bann  lam  £ai?eS,  unb  1880  tourbe  ber  Söerfud)  gemalt, 
bie  ungef(f)riebene  Siegel  gu  ©rantS  ©unften  gu  bur<$bred)ett. 
Stuf  bem  retmbltfamfdj-en  ^ßarteifonöente  biefeS  ^al^re§ 
tourbe  Don  einer  einflußreichen  gaftion  auf  feine  großen 
Skrbienfte  l^ingetoiefen,  um  ifjm  gu  einem  britten  Termin 
gu  üer^elfem  2T6er  bie  Abneigung  beS  SSoHeS  gegen  biefe 
Neuerung  toar  fo  ftarf,  baß  eS  ben  ©egnern  gelang,  feine 
abermalige  Sttominierung  gu  Vereiteln.    2)iefer  Vorgang  ift 
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aber  Ijödjft  toaljrfdjeinlidj  entfdjeibenb  für  bie  gange  $rage; 
benn  fdjioerlid)  toirb  man  eine  6f)te,  bie  einem  ©rant  üet> 
weigert  toorben  ift,  jemals  einem  anbern  Jßolitifer  über= 
tragend) 

grüner  toar  e£  ©itie,  baft  ber  ertoäljlte  ^ßrafibent  bon 
feiner  ©rfroäfylung  amtlidj  benachrichtigt  tourbe,  jetjt  ge= 
fdjieljt  ba§  ntdjt  meljr.  ©obalb  ber  ßongrefj  ba3  SQBai)ler= 
gebni§  feftgefteüt  unb  berfünbigt  Ijat,  ift  ber  ©eföäljlte  be== 
ied)ttgi,  an  bem  bafür  beftimmten  Sage,  nämlidj  am  4. 
9Tcarjr  fein  2lmt  anzutreten,  ©etoöfynlid)  fteHt  er  ftc6)  fdjon 
einige  Sage  üorljer  in  ber  33unbe§f)auptftabi  ein,  um  mit 
bem  abgeljenben  ^ßräfibenten  §öflidjfeit3befuäje  au§gu- 
tauften  unb  mit  ben  güljrern  beS  ßongreffeS  unb  feiner 
Partei  foidjtige  ^Beratungen  ju  pflegen*  @r  toirb  unter 
öffentlichen  unb  pomphaften  ^snaugutationSfeierlidjieiten 
in  fein  2tmt  eingetoiefen;  fie  finb  aber  fdjon  fo  oft  befdjrie* 
ben  korben,  baft  toir  f)ier  nidjt  näljer  barauf  einguge^en 
brausen» 

SDie  ^onftitution  fdjreibt  bem  ^ßräfibenten  einen  2lmt3* 
etb  bor,  ber  alfo  lautet: 

„3$  fdjraöre  (ober  gelobe)  feierlich,  ba£  idj  ba%  2Imt  be§  $räft- 
benten  ber  bereinigten  (Staaten  getreulict)  ausführen  unb,  foüiel  in 
meinen  Gräften  ftebjt,  bie  JtonfHtutton  ber  bereinigten  Staaten  er-. 
galten,  befd)üt3en  unb  »erteibigen  roiüV' 

SDiefen  (5ib  nimmt  ifjm  geroö^nlitf)  ber  Dberrid)ter  ber 
bereinigten  (Staaten  fcor  berfammeltem  Solle  ah,  unb  e§  ift 


*)  $on  |er)er  finb  Diele  ber  Meinung  gemefen,  ba%  e§  überhaupt 
Keffer  märe,  einer  ^erfon  nur  einmal  ba%  ^Präfibentenamt  ju  r>er= 
leiten,  alfo  ifjre  SÖ&tebererroä^Iung  überhaupt  in  nerbieten.  $on  bie= 
fem  (BebanUn  burdfjbnmgen,  erffärte  g.  53.  ber  bemofratifdje  ^xä- 
fibentfcr)aft§fanbibat  20.  3-  9?rt)an  gleich  naef)  feiner  ^ominierung 
im  (Sommer  1896,  ba§  er,  raenn  erroäfjlt,  unter  feinen  Umftänben 
eine  jraeite  föanbibatur  annehmen  mürbe. 
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feit  2Q3afE)xngtort§  Seiten  SSraucl),  baft  Bei  biefer  feierlichen 
£anblung  eine  aufgefdjlagene  SSibel  benutzt  mirb,  bie  ber 
©djtoörenbe  gu  lüften  pflegt.  Ob  eine  berartige  religiöfe 
unb  djriftlidje  Zeremonie,  fo  fdjön  fie  an  fidj  fein  mag,  bem 
©eifte  ber  SSerfaffung  entfjDridjf,  ift  aüexbingS  feljr  fraglich. 
SDie  2lmt3geit  be§-  Sßräfibenten  umfaßt  biet  %ai)U,  er 
fann  aber  fdjon  borljer  feineä  SlmteS  enthoben  toerben* 
Sie  SSerfaffung  beftimmt  barüber  folgenbeS:  2)er  $räfi- 
beut,  ber  SSigepräfibent  unb  alle  3*^^^  btx  SSereinxg- 
ten  (Staaten  foüen  iljreS  2lmte§  enthoben  toerben,  toenn 
fie  auf  ein  ^mpeadjment  l)in  be§  £odjbettaf§,  ber  23e* 
fiedjung  ober  anbrer  fdjtoerer  Verbrechen  unb  Vergeben 
überführt  körben  finb.  2)a§  Stedfjt,  fie  in  3tnflageftanb 
ju  berfe^en  (impeachment),  fteljt,  tüte  ber  Sefer  fdjon  toetft, 
ausfdjlieftlidj  bem  Sftepräfentantenljaufe  ja,  Sßenn  Ijiet 
bie  Auflage  erhoben  unb  genehmigt  Sorben  ift,  toirb  fie 
burä)  Ijierju  erttmljlte  SInflager  (managers)  bor  ben  ©enat 
gebraut  unb  Ijier  weiter  Verfolgt.  $eber  Senator  toirb 
bereibigt,  baft  er  fein  Urteil  nur  nad)  bem  ©efetj  unb  nadj 
bem  Vefunbe  ber  SSetoeiSaufnaljme  abgeben  tooüe,  unb  ber 
©enat  etabliert  jtdj  nun  als  "Court  of  Impeachment" 
unb  gtoar,  ftenn  ber  5ßräftbent  ober  ber  Vijepräfibent  un^ 
ter  Auflage  fteljt,  unter  bem  Vorfitj  be§  Oberbunbe§ridjter§. 
Sine  Verurteilung  fann  nur  mit  3^brtttc!mel)rl)ett  ber 
ifttdjier  gefdjefyen,  unb  ba§  ©trafurteil  foH  fidj  ntcf)t  toei^ 
ter  erftreden  als  auf  5lbfet$ung  bom  SImte  unb  ettoa  nodj 
auf  bie  ©rflärung,  baft  ber  Verurteilte  in  3ufunft  unfähig 
fei,  ein  Vunbe§amt  gu  belleiben;  boöf)  fann  bie  verurteilte 
Sßetfon  aufeerbem  nod)  im  getoöljnKdjen  ©eridjtSberfaljren 
angellagt,  verurteilt  unb  beftraft  toerbem  SDer  gtotd  be§ 
Smpeadjment  ift  alfo  nidji  bie  Veftrafung  be§  ©dfjufbigen, 
fonbern  bie  ©idjerfteHung  be§  öffentlichen  ^ntereffeS  gegen 
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©efäljrbung  ober  33ertejjung  burd)  9föifjbtaud}  ber  2tmt§* 
gemalt,  SßflidjtberfäummS  ober  ein  mit  ber  SQBürbe  be§ 
2fmtc§  unvereinbares  SSertjalten.  2)ie  2(f)nbung  aller  SSer= 
brechen  unb  ftrafbaren  S3ergefyen  nacfj  äftafjgabe  ber  ©e= 
fejje  bleibt  Vollftänbig  ben  orbentlidfjen  ©eridjten  im  regele 
mäßigen  9^ec£)tgt)erfa£)ren  überlaffen. 

Sftur  einem  Sßräfibenten  ift  auf  biefe  Sßeife  ber  ^rogefe 
gemalt  toorben,  nämlidj  bem  ^räfibenten  Slnbreto  ScJjn* 
fön.  (Sr  enbigte  bamit,  bafc  neungefjn  (Senatoren  „mdfjt 
fcbulbig"  plazierten  unb  fünfunbbreifcig  „fdjulbig",  $ür 
bie  (Sdfjulbigfpredfjung  fehlte  eine  (Stimme  an  ber  geforber* 
ten  Stütxbxxtklxntijiijnt,  unb  baS  S3erfai)ren  mufcte  folg- 
lich niebergefdjlagen  toerben.  Slufterbem  ift  baS  Sftnpeadj* 
mentverfaljren  nur  nodj  gegen  fed}§  SSeamte  eingeleitet 
frorben,  aber  nur  gtoei  von  biefen  föurben  fdjulbig  befun^ 
ben  unb  Verurteilt.  Qum  letztenmal  tarn  eS  in  5Inft>en- 
bung  gegen  SBilliam  SQß.  Söelfnap,  ßrieg§fefretär  unter  ^xa* 
fibent  ©rant;  bodj  audfj  biefer  ^ßroge^  verlief  tote  ba§ 
Hornberger  (Sdfjieften. 

$ür  ben  $aH,  baft  to-eber  ber  ^räfibent  nodfj  ber  SSige- 
präftbent  beS  2lmteS  toarten  formen,  Ijat  bie  SSerfaffung 
bem  Kongreß  baS  Stecht  Verliesen  ,burd£)  ©efe£  ju  berfü* 
gen,  toeldjer  SSeamte  bann  als  ^räfibent  fungieren  foH,  bis 
bie  Unfäljigleit  gehoben  ober  ein  neuer  ^ßräfibent  getoäljlt 
tootben  ift.  (Seit  1886  treten  in  biefem  fJaHc  laut  (Statut 
bie  9ttitglieber  beS  Kabinetts  in  folgenber  Reihenfolge  baS 
2lmt  beS  ^ßräfibenten  an:  ©er  (StaatSfefretär,  ber  ©djatj* 
amtSfefretär,  ber  5!riegSfefretär,  ber  QberbunbeSantoalt, 
ber  ©enerafpoftmeifter,  ber  (Sefretär  beS  ^nnern. 

£htjtdf)tfid}  feiner  perforieren  Redete  nimmt  ber  ^ßrä= 
ftbent  leine  (Sonberfteüung  ein.  Sie  SSerfaffung  fpridjt 
ifem  nur  einen  ©efjalt  mit  ber  SSeftimmung  ju,  baft  biefer 
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tDcrfirenb  feines  2tmt§iermin3  toeber  erljöfjt  nod)  Verringert 
tDcrben  barf,  unb  verbietet  iljm.,  irgenbeinen  anbern  SSer- 
mogen^orteil  üon  ben  bereinigten  ©taaten  ober  einem 
©ingelftaate  gu  empfangen.  2)er  urfprünglidj  auf  $25,= 
OOO  im  3a^r  f efigef efete  ©e^alt  ift  burä)  ©efefe  Dorn  3.  2R ärs 
1873  öerboppelt  toorberu  Äein  Stiel,  feine  2tnttStrad)t, 
leine  ©taatäinfignien  belunben  bie  Ijolje  Sßürbe  be§  ^ßräfi* 
bentenamte§*  9Kan  Ijatte  aüerbingä  urfprünglxdE)  fcorge- 
f plagen,  bem  5ßräftbcnten  ben  Site!  „§ofyeii"  unb  ,$xo* 
teftor  ber  fjr-ct^etten  ber  ^Bereinigten  Staaten"  gu  beriefen 
ober  tl)n  mit  „@Ecelleng"  angureben;  aber  ber  gefunbe  (Sinn 
be§  amerifanifäjen  33olfe§  entfdjieb  ftd)  bafür,  öon  folgern 
SSeimer!  Völlig  abgufefyen*  SDer  ^räfibent  ift  einfadj  ber 
„erfte  Bürger  be§  2anbe§",  unb  al§  foldjer  toirb  er  aud), 
felbft  Von  feinen  politifdjen  ©egnern,  überall  tcfpcltictt 
Sine  ©ntfaltung  föniglicfyen  ^omp§  gefdjieljt  niemals,  unb 
bie  ©etooljttljett  ©eorge  2Bafl)ington§,  gur  Eröffnung  be§ 
ßongrcffcS  feepfpännig  üorgufaljren,  ift  längft  aufgegeben 
toorben* 


■K^^^^SH' 


Neuntes   Stapxttl 
Stx  (Sinflujj  be8  5präfibenten  auf  bie  ©efe^gdmug. 

3n  fott  SJKonarcfyien  ber  alten  SDßclt  gilt  al2  oberfter, 
oft  als  alleiniger  ^nfjaber  ^er  Staatsgewalt  ber  §errfd)er, 
unb  beffen  SOßiHe  übt  auf  allen  ©ebieten  ber  Regierung  et* 
ncn  maftgebenben  (Sinfluft  au3*  3lx>at  ift  im  ßaufe  biefeä 
!JaJ)rf)unbert3  biefe  unbefdjränfte  3ftegierung§getoatt  be£ 
§ettfd)er3  in  ben  meiften  europäifdjen  ßänbern  burdf)  bie 
aSeftimmungen  einer  fogenannten  Ronftitution  eingefdjränf  t 
Sorben,  inbem  tt>enigften£  für  bie  ©efelagebung  bem  SSolfe 
etn  getoiffer  Stntetl  eingeräumt  mürbe,  ben  e3  burdj  feine 
parfamentarifdjen  Vertreter  auSübi  2lber  biefe  (Stufend* 
lung  ift  nxd6)t  fo  toeit  gegangen,  ba§  ba§  (Staatsoberhaupt 
auf  bie  alleinige  Stufgabe  befd)ränft  märe,  für  bie  2lu§* 
fül^rung  ber  ©ejetje  gu  forgen;  bielmef)r  f)at  ber  £errfd)er 
in  ben  Staaten  be3  europäifdjen  geftlanbeS  aud)  bei  ber 
Skrabfaffung  ber  ©efetje  ba3  getoid^ttgftc  Sßort  gu  fpredjen* 
SDetm  nxc£)t  nur  finb  alle  ©efefee  gu  ifjrer  ©iltig!eit  an  feine 
Suftimmung  unbebingt  gebunben,  fonbern  fie  erhalten  aud) 
erft  iljre  ©iltigfeit,  toenn  ber  §errfd)er  e£  für  gut  befinbet, 
fie  gu  beröff  entließen*  2ßa3  aber  ba§  Söidjttgfte  ift:  ber 
sffiomxä)  befitjt  bie  fog.  ^nitiatibe  ber  ©efetjgebung,  b,  Ij, 
er  Ijat  ba§  9fted)tt  boüftänbig  aufgearbeitete  ©efetjentoürfc 
ber  SöollSöertretung  fcorgulegen,  unb  lann  biefe,  trenn  fie 
fief)  beljarrlidj  meigert,  fid)  feinem  SffiiHen  gu  fügen,  ent* 
Iaffcn  unb  9ieutoal)len  anorbnen. 

Sa§  ift  nun  grunbberfd)ieben  in  unferm  fianbe*    SSex 


■ 82 

tm§  ift  eben  nidjt  ein  einzelner  2Jiann  ber  §errfd)er,  fon* 
bern  baS  S3olf  ift  foufcerän,  [eine  ©efamtfyeit  befijjt  bie 
fyödjfte,  bie  üoHe  EegierungSgetoalt,  unb  alle  ^jSerfonen,  bie 
fic  in  Sßirllicfyfeit  ausüben,  Rubeln  babei  nur  als  bie  2)ie^ 
ner,  bie  Beamten  beS  Sollet  SDaS  ift  ber  Ijödjfte  ©runb^ 
fajj,  auf  bem  bie  SSerfaffung  ber  bereinigten  (Staaten  be= 
ruljt,  unb  biefe  SSerfaffung  fjat  gugletdE)  ©orge  bafür  ge- 
troffen, baf)  auf  einem  gefe^Kdjen  SKkge  bicfcS  Sftedjt  beS 
SMfeS,  jidj  fetßjt  ju  regieren,  niemals  üerfümmert  toerbe, 
S)enn  baS  ift  ber  Ijauptfädjlidjfte  ©runb  bafür,  bafj  bei 
uns  bie  bmg&eige  ber  Regierung  nad)  ber  SSerfaffung 
moglid)ft  fdjarf  ton  einanber  getrennt  finb,  bamit  nidjt 
aus  einer  ju  großen  2Inf)äufung  öon  ®ctoalt  an  einer 
©teüe  für  bie  gretljett  unb  Dberfjoljeit  beS  S3olfeS  eine  @e* 
fa£)t  zitQÜä)\t. 

Sie  gröfjte  S3orfid)t  toar  in  biefer  §infid)t  bem  SSe- 
amten  gegenüber  geboten,  bem  bie  SSerfaffung  bie  5tuSfü^ 
rung  ber  ©efetje  übertragen  Ijai,  alfo  bem  ^ßräfibenten*  Sie . 
SSäter  unfrer  Sftepubtif  Ratten  eS  aus  bem  SSeifpiele  ßönig 
©eorgS  beS  ©ritten  t>on  (Snglanb  nur  gu  bitter  erfahren, 
toeldj  ein  Unheil  eine  gu  mädjtige  (Sj-eluttöe  über  ein  Sanb 
bringen  tann.  5tuS  biefem  ©runbe  entgegen  fie  bem  $J}rä* 
fibenten  jebe  red^tlxd^e  9Jlöglid)leit,  fid)  an  ber  (Srlaffung 
r>on  ©efetjen  bireft  gu  beteiligen.  Ser  ^räfibent  befifet 
baljer  leinen  51  n  t  e  i  1  an  ber  gefeiageberifd)en  ©etoalt, 
benn  bie  SSerfaffung  fagt  auSbrücflid),  alle  in  iljr  ge- 
fragten gefetjgeberifdjen  SSefugniffe  fotten  im  Kongreß 
rufyem  *ftad)  ber  SSerfaffung  xuljt  alfo  bie  gange  gefeite- 
berifdje  Slrbeit  unb  bie  gange  SSerantoortlidjleit  bafür  auf 
bem  ßongref},  unb  bie  Slbminiftration,  an  beten  ©pifee 
ber  ^Sräfibent  fteljt,  fann  ntdjt  einmal  ©efetjeSüorlagen 
machen,  mit  anbern  Sßorten:  fie  I)at,  toaS  bie  Snitiatiöe 
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betrifft,  leinen  felbftänbigen  SBiUen,  fonbern,  tote  fair  xiafy 
f)er  fel)en  toerben,  nur  eine  2lnficf)L  5ttur  einmal,  foöiet 
ioir  toiffen,  ift  e§  in  ber  ©efdfyidjte  ber  SSeretnigtert  Staa- 
ten fcorgelommen,  bafe  ein  ^5räfibent  einem  ber  §äufer  be§ 
5?ongreffe3  einen  üoQftänbig  aufgearbeiteten  ©efetjent^ 
tourf  gut  Stnnaijme  überfanbte*  5tm  14.  3Juli  1862  fturbe 
nämlidj  bem  ©enate  eine  S3otfd)aft  be3  ^räfibenten  ßincoln 
gugefteHt,  ftorin  biefer  feinen  „Mitbürgern  öom  ©enat  unb 
Stepräfentantenljaufe"  bie  Stnnafjme  einer  beigelegten  S3iH 
„ad)iung§t>oH  unb  ernftlid)"  an§  §erg  legte.  2)ie  fofort 
entftanbene  Debatte,  ob  ber  ^ßräfibent  ba§  t>erfaffung3- 
mäßige  Sftedjt  baju  gehabt  ptte,  öerlief  im  ©anbe* 

$ftidjt£beftoft)eniger  i)at  bie  Sßerfaffung  bem  ^ßräfibenten 
einen  birelten  ©  i  n  f  1  u  %  auf  bie  ©ef etjgebung  per- 
lanni  2ßie  ber  ßefer  fdjon  toeift,  geljt  jebe  25iH,  nadjbem 
beibe  Käufer  be3  ßongreffe3  fie  angenommen  Ijaben,  an 
ben  ^ßräfibenten,  bamit  biefer  iljr  burd)  feine  llnterfdjrift 
©efetjeMraft  beriefe*  SDaSfelbe  gilt  öon  jeber  anbern  SSil- 
ten§=  ober  Meinungsäußerung  (order,  resolution) ,  ju  ber 
ba£  gufaroroentoirfen  beiber  §äufer  erforberlidj  ift;*)  bie 
einzige  2tu3nal)me  bilben  bie  SSefdjlüffe  über  SSer- 
tagung.  ©er  ©lerl  be§  §au§lomitee§  für  eingetragene 
£3iH3  liefert  bie  £>om  ©enat§präfibenten  unb  öom  ©pred)er 


*)  £er  partamentarifcrje  Trauer)  fennt  jraet  Wirten  oon  Dfafolu- 
tionen:  Joint  unb  concurrent  resolutions,  2lber  biefe  Unterfertig 
bung  ift  rein  roiUfürttd^  unb  beruht  nur  auf  £erfommeit.  (Sine 
concurrent  resolution  ift  nidfjt§  al§  W  Meinungsäußerung 
eine§  ber  betben  Käufer,  für  bie  e§  um  bie  3uftimmnng  ber  aubern 
nad)fud)t.  (Sie  roirb  al§  fo!d)e  bem  ^räftbenten  oorgelegt,  aber  Vit- 
fem  fterjt  e§  frei,  ob  vc  Stellung  $u  ir)r  einnehmen  null  ober  nid)t. 
©ine  Joint  resolution  bagegen  rairb  al§  21  ft  ber@efe£ge  = 
hu  n  g  aufgefaßt  unb  ift  al§  fotdjer  eine  Sftefolution  im  (Sinne  ber 
^erfaffung. 
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be§  £>aufe§  unterfdjrtebene  S8iÖ  ober  3tefolution  im  @je^ 
luiiögcBäubc  ab;  E)ter  toirb  fie  mit  bem  Saturn  ber  Wo* 
lieferung  geftempelt  unb  bann  an  baS  Departement  gefanbt, 
in  b-eff.cn  SSereid)  fie  gehört,  atfo  Strmeefac^en  an  i>a%  ßriegS- 
bepartement,  Snbianerangelegenijeiten  an  ben  ©efretär  be§ 
Snnern  u,  f.  nx  S)er  beireffenbe  DJiinifter  prüft  iljren  3n^ 
l)Olt  unb  notiert  ettoaige  ©intoänbe.  Oft  toirb  aud£)  ber 
©eneralantoalt  gu  State  gebogen,  ob  bie  SSiö  nadj  ^orm  unb 
Sntyalt  üerfaffungSmäßig  fei.  3JMt  bem  ©utadjten  ber  ©e^ 
Iretäre  öerfeljen,  gelangt  fie  nun  enbltd)  in  bie  §änbe  be§ 
5ßiäfibenten*  ginbet  fie  beffen  Seifall,  fo  fdjreibt  er  auf  bie 
33iE:  Approved  („gebilligt")  unb  unter jeidjnet  fie  mit  fei= 
nem  tarnen.  ^m  ©taatsbepartement  tottb  bann  ba%  neue 
©efetj  beglaubigt  unb  bem  ©tatutenbudje  ber  bereinigten 
(Staaten  einverleibt 

Seljn  Sage  öon  bem  Saturn  an,  too  bie  58iü  im  ^Beißen 
§aufe  abgeliefert  ftorben  ift  —  bie  bagftufdjen  liegenben 
(Sonntage  merben  nidjt  gejault  — ,  Ijat  ber  ^3räfibent  Qtit, 
ftdj  über  eine  $8iQ  fäjlüffig  gu  werben*  Rann  ober  totH  er 
fie  nidjt  billigen,  fo  fteljt  iljm  ein  eigentümlicher  lRecf?t§- 
toeg  offen,  ben  matt  als  bie  5ß  e  t  o  g  e  to  a  1 1  be§  ^3rä- 
f  beuten  begeidjnet  Ijat  Sa§  2Bort  5öeto  ift  laieinifd)  unb 
bebeutet:  ,,3fd)  verbiete".  2113  im  alten  5Rom  nodj  bie  re* 
publifanifäje  5ßerfaffung  beftanb,  Ratten  bie  fogenannten 
SMlStribnnen  baS  Uttyt  unb  bie  2ftad)t,  burdj  ben  5tu3- 
fprudj:  SSeto!  jeben  33efd)luf$  beg  römifäjen  (Senats  null 
unb  nichtig  gu  macljen,  unb  biefeS  Sftecfjt  ftanb  ni(f)t  ettoa 
ben  SßolfStribunen  gufammengenommen,  fonbern  jebem  ein- 
zelnen gu*  2lu3  biefer  Seit  ftammt  baS  SSetoredfyt,  unb  un^ 
[er  ^3räfibent  übt  eS,  obtooljl  unter  gang  anbern  öerljält* 
niffen  unb  in  völlig  fcerfdjiebener  $orm,  gleidjfam  als 
SSollStribun  ber  großen  Sftepublil  ber  ^Gereinigten  (Staaten* 
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©cf)on  al§  bie  Söerfaffung  entworfen  tourbe,  matten 
frdj  im  5lont)eni  fdjtoere  feebenfen  gegen  blefen,  tüte  man 
meinte,  monard)ifd)en  SSefianbteil  ber  S?onftitution  gelienb, 
unb  fpätcr  würben  fie  oft  tmeberljolt,  2)aS  SSeto,  meinte 
man,  tDtberfpredje  bemofratifeijen  @inriä)tungen  unb  madje 
ben  SßiHen  eines  2ftanneS  gleid)  bem  Sßitlen  öon  gtoet  SDrit* 
tein  beS  23olfeS*  Aber  eine  meljr  als  f)unbertjä£)rige  ©r* 
fafjrung  Ijat  biefe  SSebenlen  gerftreui  2)aS  Sßeto  Ijai  ftdj 
als  eine  ber  prüften  ©tüfeen  ber  $reii)eit  unb  Qrbnung 
gegen  (Sinfeitigfeit,  fieibenfdjaftlidjfett  unb  Uebereilung  ber 
gefejsgebenben  SSerfammlungen  betoäljrt.  ^nbem  ber  5ßrä* 
fibextt  gegen  ©efejje,  bie  iljm  anftö^ig  erfdjeinen,  birelt  ober 
inbtreft  Sinfpradje  ergebt,  appelliert  er  bamit  gletdjfam  an 
bie  öffentliche  Meinung,  unb  baS  2Seto  ift  fdjon  beSljalb  un= 
gefäljrlid),  toeil  eS  immer  nur  auf  !urge  $t\t  fjemmt,  eine 
SSerufung  an  baS  S3otf  in  fid)  fd^Kefet  unb  bei  ben  nädjften 
Sffialjlen  beftätigt  ober  fcertoorfen  derben  lamu  (Sin  tvxxU 
lieber  TOiPraud)  ber  Söetogemalt  J)at  fidj  in  ber  ©efdjtdjte 
ber  bereinigten  Staaten  nur  feljr  feiten  ereignet.  SDtc 
erften  ^ßräfibenten  matten  t>on  if)m  nur  geringen  ©e= 
Braud).  2Bafl)ington  „fcerbot"  nur  gmei  SSiUS,  feine  üßadj* 
folger  bis  1880  fieben,  unb  bis  gum  Amtsantritt  ©roöer 
©leüelanbS  im  %a$Tt  1885  betrug  bie  ©efamtga^l  ber  offen 
rber  ftiUfdjtoeigenb  Vetterten  S3tH§  mdfjt  meljr  als  Ijunbert^ 
unbadjtunbgtoangig*  (Sleöelanb  bagegen  Ijat  teäljrenb  fei- 
ner  beiben  Termine  burdj  fein  SSeto  öiclc  §unberte  Don  ©e= 
fetjeSborlagen,  meiftenS  JßenftonSbtÖS,  vereitelt,  fobafe  man. 
i'f;n  meljrfadj  rtidjt  mit  Unredjt  als  „^ßräfibent  SSeto"  be= 
geidjnet  Ijat. 

SMe  Ausübung  biefer  fogenannten  SBetogetoalt  gefdE)te£?t 
in  folgenber  SBeife.  ©er  ^ßräfibent  Ijat  feine  ©inmenbun- 
gen  fdjriftlid)  gu  enttoicfeln  unb  bie  33tÖ  mit  ben  (Sintoen* 
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bimgen  an  ba§  £au3  gurüdäufdtitden,  öon  bem  fie  au§ge^ 
gangen  toar*  §ier  toirb  bie  fogenannte  SSetobotfd£)aft  öer= 
lefen  unb  bte  grage  gefteüt:  „©oH  bte  S3iH  paffiert  toer* 
ben  träfe  ber  gegen  fte  erhobenen  (Stntoenbungen  beS  $rä- 
ftbcnten?"  6§  muft  barüber  mit  Namensaufruf  abge^ 
ftimmt  unb  jebe  emgelne  ©timme  in  ba§  Journal  bt$  £au- 
fe§  eingetragen  derben,  bamit  ba§  S3olf  erfahren  fötxrte, 
toie  jeber  feiner  Vertreter  geftimmt  Ijat  unb  ob,  tote  bie  23er^ 
faffung  beftimmt,  gtoei  SDrtttcI  bie  2Innai)me  ber  S3iH  be* 
fdjloffen  Ijabetu*)  3eiS*  b*e  2tbftimmung,  bafj  biefe  ©tim^ 
menga^I  ntdjt  fcorljanben  ift,  fo  ift  bamit  ber  SSetoeiS  gelie- 
fert, ba$  ba§  betreffenbe  £>au3  ba§  23eto  b-c§  SJkäftbenten 
aitfxed^t  erhält,  unb  bie  Söorlage  ift  folglich  gefä)eitert, 
SBenn  ftd)  bagegen  gfroei  SDrtttcI  ber  anloefenben,  ein  Quo* 
tum  bilbenben  ©lieber  für  bie  23iK  enfdjtebett  ijabrn,  fo 
ttrirb  biefe  mit  ber  33etobotfdjaft  an  ba§  anbre  §au§  ge* 
fanbt,  unb  erhält  fie  aud)  Ijier  eine  SUDetbttttelmajo.rftät, 
fo  teirb  fie  aud)  o§ne  bie  guftimmung  bcS  ^ßräfibenten 
©efefc, 

ßäfjt  ber  ^räfibent  bie  ge£)rt  Sage  berftreidjen,  i^ne 
fein  SSeto  gegen  bie  üjra  mä^renb  biefer  $rift  Oorliegpnbe 
fQxtt  au3gufpred)en,  unb  bleibt  ber  Slongreft  nad)  5lbliuf 
ber  ^rift  nodj  in  ©itjung,  fo  erhält  bie  S3iH  ©efefee§!raft, 
ob  nun  ber  ^räfibent  fie  unterfdjrieben  T£)at  ober  rtt(f)t.  SDiefe 
letzte  5lrt  unb  Sßeife,  bafper  eine  S5iÜ  of)ne  feine  Unterfdjrift 


*0  £er  Wortlaut  ber  35erfaffung  läftt  e§  unentfdjieben,  ob  eine 
gweiMttel^ajorität  fämttidjer  ober  nur  ber  abftimmenbenHftit= 
gtieber  gemeint  fei,  3)er  ^ongrejü  Ijat  fid)  für  bie  %votitt  2lnftd)t  ent= 
trieben;  nnb  ba  eine  einfache  Majorität  jur  ^efcr)Iuf3fäf)igfeit  bin= 
reicht,  fann  unter  Umftänben  eine  35 tU  über  bie  (Sinroenbungen  be§ 
^räfibenten  hinaus  burd)  eine  Minorität  beibei  Käufer  jitm  @efe+3 
gemalt  werben,  - 
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©efetj  toerben  läjjt,  toenbei  er  aufteilen  bei  SKajjregeln  an, 
bie  er  gftar  niäjt  böHig  billigen  fann,  bereu  gäti3lid)e§ 
©Reitern  er  aber  aud)  nid^t  beranlaffen  toiEL  ©o  fjanbelte 
befanntlid)  ^räfibent  ©lebelanb  im  3af)re  1894  mit  ber 
SuirifbiK  be£  bamalS  bemo!ratifd)en  ßongreffeS*  2)er  2a^ 
tif,  lote  er  enblid)  au3  bem  fionferengauSfdjufj  Ijerborge^ 
gangen  mar,  entfpradj  ben  Ueberjeugungen  be3  ^räfiben^ 
ten  mdjt  mefjr,  unb  bocf)  tooHte  bxefer  t£)tx  ©efetj  werben 
Icffen,  tneil  er  nadj  feiner  Stnftdjt  immerhin  beffer  toax  al§ 
ba§  burd)  ifjn  aufgehobene  5Dic5lin.le^©efet^  llebrigenä 
enthält  ba£  ©tatutenbudj  ber  bereinigten  (Staaten  eine 
gange  IfteiEje  berartiger  ©efeije,  bie  oljne  bie  Unterfdjrift  ber 
^ßräfibenten  toirffam  geworben  ftttb* 

^n  einem  gaUe  Ijat  ber  ^käfibent  Sfted6)t  unb  SD^acfjt, 
ein  öerftedteS  2Seto  einzulegen,  beffen  Sßirfung  aber  nic^t 
gehemmt  toerben  fann.  2öenn  fid)  nämlidj  ber  ^ongreft 
bor  SIMauf  jener  zehntägigen  fjfrtft  bettagt  unb  ber  ^3rä- 
fibent  eine  toäJjrcnb  biefe§  3ett*aum3  angenommene  2MH 
nietjt  unterzeichnet,  fo  ift  bamit  xt)x  ©djicffal  befiegelt:  fie 
ift  null  unb  nidjtig  getoorben.  SDa§  ift  eine  äufcerft  toeife 
SSotfdjrift  ber  33erfaffung,  ba  fie,  toenn  richtig  befolgt,  btel 
fdjledjte  ©efetjgebung  bereitein  fann.  ©ie  ift  be§^alb  ge^ 
troffen  toerben,  toeil  ber  ßengreft  in  ben  legten  Sagen  unb 
©tunben  einer  ©effion  gemötjrtlttf)  mit  einer  förmlichen 
gnut  bon  S3iH§  überfdjtoemmt  toirb,  unter  benen  fid)  im-- 
met  aud)  bie  eine  ober  bie  anbre  „berbäd)tige"  befinbet,  bie 
in  bet  Jgaft,  toomit  bie  ©efetje§mül}le  bor  ber  enbgiltigen 
Vertagung  be§  S?ongreffe§  gefjanb^abt  zu  tnerben  pflegt, 
burdjgefdjmuggelt  totrb«  Unter  folgen  llmftänben  ift  e3 
bem  ^räfibenten  unmöglich,  bie  il)m  gur  Unterfdjrift  bor* 
gelegten  S3iH§  forgfältig  %u  prüfen.  Oft  toerben  in  le^ter 
©tunbe  fogar  nod)  mistige  S3etoilligung3bill§  ober  S3orta* 


gen,  bie  gur  allgemeinen  ©efetjgebung  gehören,  angenom* 
tuen,  unb  bem  'jMfibenten  fe£)It  bann  jebe  ©elegenfyeit, 
grünblidje  (Sxnftd^t  in  fie  gu  nehmen*  Sa  liegt  e§  benn  in 
feiner  iganb,  ben  Ferren  ©efetjgebern  einen  bieten  ©tridj 
burdj  bie  Sftedjnung  gu  gtefyen*  6r  braucht  nur  bie  S3iH§ 
fceifeite  gu  legen  unb  ben  ßongrefj  ftdj  vertagen  gu  laffen, 
unb  bie  gange  OefdE)xd6)te  ift  in§  SGßaffer  gefallen*  ©o  f)at 
e§  3.  23.  ^3räfibent  ©leöelanb  mit  mehreren  SetoiÖigungS* 
UM  gemalt,  unb  anwerft  toünfdjenStoert  märe  e§,  toenn 
feine  Sftadjfolger  biefem  SSeifpiele  folgten*  Seiber  aber  ift 
c§  nidjt  Siegel,  baß  fid)  bie  Sßräftbenten  biefe§  fogenannten 
2afdjent>eto  bebienen*  ©etoöljnftd}  Begeben  fie  fid)  in  ben 
leisten  ©tunben  ber  Sagung  be§  ^ongreffeg  htS  ^apitol 
unb  untergeidjnen  bort  frifdj  brauf  log,  um  fid)  ben  gan* 
gen  SSettel  t>om  §alfe  gu  fcfyaffem 

2ln  Mitteln  unb  ffißegen,  bem  ^räfibenten  ben  ®e* 
braue!)  feiner  83etogetoalt  gu  Verleiben,  feijlt  e§  unferm 
genialen  Kongreß  rndjt.  (Sin  befonbrer  Äunftgriff,  eine 
SSxCC  öor  bem  SSeto  gu  fdjütjen,  befielt  in  bem  fogenannten 
„Leiter"  (ride.r).  @o  nennt  man  gefe^lidje  3Beftimmungen, 
bie  in  eine  S3iH  eingefügt  werben,  mit  ber  fie  fonft  bem 
Spalte  naü)  nichts  gu  tljun  Ijaberu  ©ie  reiten  gleid)fam 
auf  ber  SSiH  lote  ein  Stffe  auf  einem  Kamele  unb  geben  il)r 
ein  fomöbienljafteS  2tu§fel)eiu  (Sin  befonberS  beliebter 
Sßlat}  für  foldje  ,.9ftetter"  ober  ©-cfcfecSaffcn  finb  bie  S3e= 
toiHigungSbillS,  bie  nur  feiten  bem  SSeto  be§  ^ßräfibenten 
fcerfafferu  SDer  ©ebanle,  ber  biefem  ßunftgriff  gu  ©runbe 
liegt,  ift  ber,  baf;  ber  Sß-räftbent  eingelne  fünfte  einer  SSiH 
iud)t  fetteren  barf,  fonbern  biefe  als  ein  ©ange§  enttoeber 
betätigen  ober  öettoerfen  muj3,  SDa  er  nun,  um  ben 
©ang  ber  9tegierung§gefd)äfte  nidjt  gu  Ijemmen,  eine  89e* 
txnJIigungSbifl,  tote  gefagt,  mit  feinem  S3eto  getoöljnKd)  ber= 


fdjottt,  fo  fann  e§  leidet  gelingen,  bie  famofen  „fetter"  unb 
mit  ifynen  gefetjlidje  Verfügungen  fe^r  gtoeifelfjaften  £öerte3 
unbeläftigt  burd^ubringem  Unter  ben  ^räfibenten,  bie 
fidj  biefen  „Leitern"  energifdj  toiberfejat  fjaben,  ftel)t  obenan 
ber  fonft  fo  liebenStoürbige  ^ßräfibent  §afye§*  Set  fjat 
furgen  ^rogef;  gemalt  unb  bie  Leiter  famt  ben  (Säulen, 
an*  benen  fie  fafcen,  gu  $all  gebraut,  inbem  er  fünf  23e- 
fciüigung3bill3  Vetterte,  toeil  iljnen  „Leiter"  aufgefegt  Sor- 
ben toaren,  bie  er  nidjt  billigen  lonnte. 

2iu3  bem  ©efagten  geljt  nun  ft)ol)l  gur  ©enüge  ba§ 
eigentliche  SQßefen  ber  33etogetoalt  be§  ^ßräfibenten  fjerbor* 
öie  ift  in  Sßaljrljeit  nur  eine  Kontrolle,  bie  ber 
Sßräftbent  über  bie  ©efetjgebung  ausübt.  2)a3  2Bort  „Sßeto" 
finbet  ftdj  in  ber  SSerfaffung  nidjt,  e3  ift  tocfcntlid^  anberS 
gearteten  SBetpltniffen  entlehnt  unb  fielet  nadj  feiner  ei^ 
gentlidjen  SSebeutung  in  SBiberfprudj  gu  ber  bem  ^ßrafiben- 
ten  bort  ber  SSerfaffung  ^gebilligten  3üfittr>ir!ung  bei  ber 
©efetjgebung*  (Streng  genommen  Ijat  ber  ^ßrafibent  bem 
Kongrefe  nidjtS  gu  unterfagen  unb  gu  verbieten,  fonbern 
nur  anzugeben,  bafe  unb  toarum  er  nidjt  mit  if)m  über- 
einftimmt,  unb  bann  ift  bte  2Iu3übung  ber  gefet;geberif(f;en 
33efugni3  be3  KongreffeS  für  ben  beftimmten  $aH,  um  ben 
e£  fiel)  gerabe  fjanbelt,  t>on  ber  23erfaffung  an  erfä)toerenbe 
2>ebingungen  gefnüpft*  Ser  2Iu3brucf  „23eto",  „Sßetoge- 
toalt"  entfprxdEjt  folglich)  burdjauä  nid)t  ben  t£)aifatf)lidjen 
»etpttmffetu*)  — 


*)  Clin  tDirflid)e§  $etorect)t  befifet  im  beutfdjen  Syteidje  ber  föctifer 
in  fetner  Cngenfdjaft  al§  föönig  r>on  ^reugen.  Sßären  ftdj  j.  3?.  ber 
gefamte  33unbe3rat,  mit  2lu§nal)me  oon  ^reufien,  foroie  ber  9teid)§= 
tag  barüber  einig,  ba$  bie  t>erfd)iebenen  je&t  geltenben  TOlttärftraf= 
pro^eftorbnitngen  burdj  eine  einzige  neue  gemeinfame  Orbnung  er= 
fefct  ober  bie  3öl(e  erl)ö^t  ober  emiebrigt  werben  follten,  fo  bliebe  e§ 
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35er  birelte  öerfaffungSmäfjtge  ©influfj  be§  Sßräftben* 
ten  auf  bie  ©efefegebung  tft  jebpd^  nidjt  auf  biefe  lontroüie- 
renbe  2Jiittt)irlung  babei  befdjränfi  Sie  SSerfaffung  ge- 
bietet ifjjm,  öon  3ett  gu  Qtxt  bem  Äongrejj  Script  ju  er- 
ftaticn  über  ben  ©tanb  ber  Union  unb  madjt  e3  ifym  babei 
ausbxMliä)  gur  SßfHdjt,  SJJaftnaljmen  in  SSotfd£)Iag  ju 
bringen,  bie  er  für  nottoenbig  unb  nüjjlid)  eradjtei  Ser 
Sßräfibent  übt  alfo  audj  IjmftdjtKd)  ber  gefejjgeberifdjen  $ni- 
tiattoe  eine  getotffe  Kontrolle  über  ben  ^ongrefe  au§*  Sarf 
er  anäj  felbft  leine  ©efetjeäöorlagen  madjen,  fo  lann  er 
bodj  einen  Srud  auf  ben  Kongreß  ausüben,  fid)  leine  Un- 
terlaffung^fünben  p  ©Bulben  lommen  gu  laffen,  benn 
unter  feiner  SIbreffe  lenlt  er  audj  bie  Slufmerlfamleit  be§ 
S3olle3  auf  bie  Singe,  bie  ben  ©rlafj  bon  ©efetjen  fjeifdjen 
ober  bod)  h>cnigftcn§  toünfdjenStoett  erfreuten  laffen* 

Sie  23erid)terftattung  gefdjieijt  in  ber  $orm  ber  fo- 
genannten  33  o  t  f  d)  a  f  t  e  m  Sie  $ai)re3botfd)aften  ge- 
lten bem  Kongreß  beim  SBcginn  ber  jäljrlicfyen  ©effion  ju, 
fcefianbeln  alle  innern  unb  äußern  33ert)ältniffe  jtemUd}  ein- 
ge&enb  unb  finb.  baljer  ftctS  ungleidj  umfangreichere  2llten- 
fiüde  al§  bie  in  ben  europäifcfyen  ÜJionardjien  üblichen 
Stfjronreben*  Sen  SSotfdjaften  beigegeben  finb  umfang- 
reiche SSeridjte  ber  2ttinifter  über  bie  öon  iljnen  geleiteten 
SepartementS*  2lußerbem  fenbet  ber  Sßräftbent  öon  Stxt 
ju  3eit  „befonbre"  (special)  Sotjfäjaften,  bie,  tme  iljr  9iame 
fcbon  befagt,  einen  befonbern  Einlaß  I)aben  unb  eine  be- 
fonbre ^Angelegenheit  betreffen.    Sa  bie  SSotfdjaften  fofort 


bod)  beim  alten,  roenn  fidj  aud)  nur  Vit  ^ßräfibialftimmen  im  23un= 
beträte,  alfo  bie  adjtjeljn  preufjifdjen  (Stimmen,  alfo  genau  genom- 
men ber  Äönig  oon  ^reufcen,  bagegen  erflörten.  ©er  £aifer  !ann 
alfo  getoiffe  Wirten  ber  @efe£gebung  roirllid)  unb  or)ne  (Sinfcfyränfung 
verbiet  en. 
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nadj  intern  ©rfdjemen  burdE)  bte  treffe  bem  gangen  SöoHe 
übermittelt  toerben,  fo  lann  biefeS  baburd)  einen  tiefen  (Sin* 
bltdE  in  bie  Sßolitii  ber  2tbminiftration  unb  beten  ötS^extgc 
Söirfungen  geftnnnnem  SRirgenbS  gießt  e3  überhaupt  tut- 
niger  9^egierung§gef)eimniffe  als  bei  un§;  alles,  nur  mit 
2tu3naljme  einiger  unbeenbeter  23eri)anblungen  mit  frem* 
bem  TOädjten,  toirb  bem  Solle  oljne  ben  geringften  Sftütfljalt 
Vorgelegt»  SDie  erften  ^ßräfibenten,  Sßaf^ington  unb  J^oljn 
2fbam§,  übermittelten  bem  ^ongrefc  iljre  23otfd£)aften  in 
münblidjer  Slnfpradje,  beibe  §äufer  gaben  burd)  iljre  23or- 
fttjer  fofort  Slnttoort,  unb  ber  ^räfibent  fdjlofc  mit  einer 
fur-jen  ©rtoiberung.  ^efferfon  loar  ber  erftc  ^räfibent, 
ber  feine  SSotfdjaften  fdjrtftlid)  einfanbte  unb  bieg  bamit 
begrünbete,  bafj  baburdj  ben  Käufern  bie  Unbequemlid^ 
feit  erfpart  mürbe,  fofort  auf  ftxaQzn  eingugefyen,  bie  iljnen 
nod)  nxdE)t  förmlich  Vorlägen,  ©eitbem  tritt  lein  ^ßräfibent 
meljr  in  münblidjen  SBexf-eljr  mit  bem  Kongreß  al§  folgern» 
^n  Beiben  §äufern  toerben  bie  SSotfdjaften  fofort  gum 
SDrud  beorbert,  unb  ba§  SftepräfentcmtenfyauS  übertneift  fie 
aufeerbem  bem  „9lu§fd)ufc  be3  ©angen"  —  bem  Committee 
of  the  Wliole  on  the  State  of  the  Union. 

UebrtgenS  ift  ber  ^3räfibent  berechtigt,  fidj  aud)  in 
arbrer  SBeife  öffentlich  t>ernel)men  gu  laffen  unb  fid)  babei 
an  ba3  gange  fßolt  gu  toenben.  2)a3  gefd)iel)t  benn  and), 
aber  nur  feiten  unb  einem  unberbrüd)lid)  geworbenen  @e- 
braudje  gemäfe  nur  in  gtnei  beftimmten  formen-  3)er  be= 
reit3  ermähnte  @ib,  ben  ber  ^ßräfibent  bei  llebernaljme  fei= 
ne§  2tmte§  gu  leiften  Ijat,  Wirb  öffentlich  auf  ber  großen 
Freitreppe  be3  Kapitals  gu  2ßafl)ington  gefd)ft>oren,  unb 
babei  Verlieft  ber  ^ßräfibent  feine  fogenannte  3f  tt  a  u  g  u  * 
ralabreffe,  Worin  er  bem  SSolle  ba§  Programm  fet= 
ner  Slbminiftration  enttoidelt    2ßafi)ington  erliefe  bei  fei- 
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nem  Stüdttrttt  in  ba3  Privatleben  eine  2lbfdjieb3abreffe 
an  ba3  SSoll,  bie  bis  auf  ben  heutigen  Sag  öcn  bem  ame= 
rifanifcfyen  SSolle  gu  ben  größten  unb  ber-eljrungStoürbtgften 
Stltenftücfen  feiner  ©efdjtdjte  geregnet  tottb*  3Mfon  ift 
ber  einzige  ^räfibent,  ber  biefem  Söeifpiele  gefolgt  ift,  unb 
feine  poliiifäjen  (Segner  gelten  ftd)  bitter  barüber  auf,  baß 
er  jtd)  fo  mit  bem  „Sater  be§  S3aterlanb3"  auf  eine  Sinie 
gu  ftellen  geioagt  i)obt.  2)er  ©intritt  getoiffer  Sljatfadjen, 
lote  bie  5lufnaf)me  neuer  Staaten  in  bie  Union,  toirb  auf 
©runb  gefeilterer  23orfd)riften  in  ber  $orm  bon  $  r  o  * 
1 1  a  m  a  t  i  o  n  e  n  üor  ba§  Sßolf  gebracht  2)xe  ftdj  jä£)r= 
Kd)  ftieberljolenben  Sßroilamattonen/  burdj  bie  ber  ^3räfi^ 
bent  ba3  Söoll  gur  $eier  eines  nationalen  2)anltage§  auf^ 
forbert,  berufen  nur  auf  altem  §erlommen;  il)re  JSeredj* 
ttgung  ift  um  fo  gtoetfefljafter,  je  meljr  fie  einen  reltgiöfen 
2on  anfragen  unb  bie  ^eier  be§  2age§  im  Sinne  eine3 
beftimmten  @lauben3bef  enntniffeg  forberm  ^m  übrigen 
erlaßt  ber  ^räfibent  au§  eigner  Smttattbe  nur  in  ben  fei- 
teuften  gälle  ^ßrollamationen.  2)er  SMaß  bagu  müßte 
ein  Ijocpebeutfamer  fein  unb  aud)  einen  gang  befonbern 
K^aralter  tragen,  um  bie  2lntoenbung  bxefe§  2JMtteI§  ge- 
rechtfertigt ober  gar  notmenbig  erfdjeinen  gu  lajferu  SDte 
©elegenljeit,  in  biefer  feierlichen  unb  getoidjtigften  Sßeife 
gum  SSolfe  gu  reben,  nafym  g-  $8*  Stbrafiam  ßincoln  foa$t 
in  feinen  berühmten  (Smangipationäproflamationen  fcom 
22,  ©eptember  1862  unb  öom  1.  Januar  1863.  63  finb 
bie§  bie  bebeutfamften  ^3rollamationen,  bie  bie  ©efdjtdjte 
ber  bereinigten  Staaten  gu  toerjeidjnen  Ijai  %n  bem  jung- 
ften  Kriege  gtoifdjen  ben  ^Gereinigten  Staaten  unb  Spanien 
Ijat  befanntlid)  ^räfibent  2JicÄmlet)  meljrfad)  ©elegenfyeit 
unb  SMaß  gehabt,  toicfytige  ^3ro!lamationen  gu  erlaffen. 


3 e  J)  n  t  e  g   St  apxttt 
2>ie  (Sjefutttofletoalt. 

Ser  ^ßräfibent  ber  SSerexntgten  Staaten  ift  ein  mädjtU 
ger  9ftann,  mächtiger  al§  mancher  9Jionard),  obtooljl  er  toe= 
ber  gepter  no$  Ätonc  nod)  ben  Purpur  trägt  2lber  um 
fotoolji  bie  3tu£beljnung  tüte  bie  SSefdfjränfung  fetner  9CRadE)t 
#rcdjt  ttmrbigen  p  fönnen,  barf  ein  mistiger  5ßun!t  ntdjt  un^ 
Beamtet  bleiben.  SBoIjl  f)at  bte  SSerfaffurtg  bem  ^ßräfiben^ 
ten  getoiffe  unb  gtoar  Ijödjft  totd^ttgc  SSefugniffe  öerlteljen, 
bie  er  ööHig  unabhängig  Don  ben  übrigen  S^egietung^ge- 
halten  auSübi  STIIein  biefe  feine  üötlige  Unabhängigkeit 
tft  in  ben  toefentlidjften  2)ingen  auf  bie  ^nitiatiüe  ke- 
fdjränft,  unb  feine  §anblungen  bebürfen  ber  3ufitomung 
be3  ©enate^,  um  öoüenbet  toerben  gu  tonnen*  ipmftdjtltd} 
eine§  anbern  Seilet  feiner  SSefugniffe  ift  er  tüotjl  auä)  in^ 
fofern  unabhängig  öom  ßongreft,  al§  biefer  fie  an  ficf)  tne^ 
ber  verringern  ttod)  bergröfiern  lann.  SlÖetn  erft  burd)  bie 
Giefetje  toirb  iljm  bie  @efegenf)eit  gu  tljrer  5Iu3übung  ge= 
fdjaffen  unb  bie  2lrt  unb  Söeife  beftimmt,  lote  bie3  gefeiten 
füll  3m  Ijoljen  ©rabe  ift  e£  mithin  in  bie  §änbe  be3  Hon* 
greffe3  gelegt,  tote  eng  ober  tote  toett  er  bie  ©renken  feiner 
©elbftänbigleit  gießen  toilL  (Sr  fann  if)m  eine  3JiadjtfüHe 
gemähten,  bie  unter  Umftänben  ber  eine*  römifdjen  ©tlta* 
tor§  toenig  nadjfteljt,  aber  er  fann  iljn  audj  fo  fef)r  feiner 
eignen  Kontrolle  unterwerfen  unb  iljm  berartig  bie  5trme 
berfdjnüren,  bafj  er  feine  bon  ber  Söerfaffung  iljm  gugemie^ 
fene  Stellung  al§  unabhängiger,  gleichberechtigter  SUJitträ- 
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ger  ber  SRegtcruttgSgcWaß  faft  fcöHig  Verliert  unb  bem  &on- 
greft  fdjledjttoeg  als  blofteS  ooüftrecfenbeS  Sßerfjeug  feines 
gefetjgeberifä)en  SBiüenS  bienen  mu^  Sie  aUeraeuefte  ©e^ 
fdjtdjie  liefert  bafür  ben  üoHtoid)tigen  S9emex§.  Ser  fpa= 
nifd^amerifanifcfye  Stieg  teure  toafjrfdjeinlitf)  fcermieben 
toorben,  £)ätte  nxdE)t  ber  5?ongreJ3  ben  Sßräftbenten  ge^irmn^ 
gen,  bie  öon  iljm  fcorgegeiäjneten  SSaljnen  gu  befdjreiten. 
Sie  Sßfltdjt  ber  ©  e  f  e  jj  e  S  ö  o  II  ft  r  e  d  u  n  g  liegt 
nun  oijnt  S^f^  im  Sffiefen  ber  ©jreluttogetoalt,  unb  ba 
ber  ^ßräfibent  beren  Sräger  ift,  fo  öerfteljt  eS  fiel)  öon  felbft, 
baft  ifym  biefe  ^flidjt  als  eine  feiner  fcorneljmften  ftunf* 
tionen  obliegt.  Sie  SSerfaffung  Verfügt  benn  audj  auSbrücf^ 
lidj,  ber  ^ßräfibent  foHe  bafür  ©orge  tragen,  baft  bie  ©efetje 
getreulich  öoUftredt  toerben.  SaS  oberfte  SanbeSgefetj  aber 
ift,  tote  foir  fdjon  gehört  Ijaben,  bie  Söerfaffung  felbft,  unb  bie 
oberfte  Jßflidjt  beS  ^räfibenten  ift  folglich  audj,  öor  allem 
bafür  gu  forgen,  baft  fie  aHertoärtS  unb  unter  allen  Um* 
ftänben  in  öotter  ©eltung  fei.  Sa  er  aber  biefe  Jßflidjt 
burd)  feinen  2lmtSeib  übernimmt,  fo  muffen  iljm  felbft- 
fcerftanblid)  auä)  bie  Mittel  gut  Verfügung  gefteüt  toerben, 
fie  §u  erfüllen.  3luSbrüdlid)  erteilt  bafyer  bie  SSerfaffurtg 
bem  Äongreft  bie  SSefugniS,  „alle  ©efe^e  §u  erlaffen,  bie 
nötig  unb  geeignet  finb,  bie  t>orftet)enben  unb  alle  anbern 
SBefugniffe,  bie  burdj  biefe  SSerfaffurtg  ber  Regierung  ber 
bereinigten  (Staaten,  irgenbeinem  t^rer  SepartementS  ober 
ibrer  SSeamten  übertragen  ift,  auszuüben."  Ser  ^ßräfibent 
f)at  bie  SßfKd&t  unb  mithin  auä)  baS  SRed^t,  bie  SBcrfaffung  ju 
fdjüfcen,  p  erhalten  unb  gu  fcerteibigen,  unb  ber  Äongtejj 
ift  alfo  gehalten,  ibm  bie  Mittel  gu  geben,  biefeS  3fte$t  aus* 
guüben  unb  biefer  $ßflid)t  nac^ulommem  Ob  unb  tote* 
toeit  eS  bem  ^räfibenten  pftefjt,  öon  fid)  auS  barüber  gu 
befinben,  ob  bie  SKntocnbung  öon  ©ctoalt  in  einem  gegeben 
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hen  tjaUe  nottoenbig  fei,  unb  tfjatfädjlidj  gu  xf)i  gu  fdjret* 
ten,  werben  toir  nadlet  feiern 

©elbftöerftänblid)  finb  bie  ©efefee,  für  bereu  9lu§fü^ 
rung  er  ©orge  tragen  foH,  au3fdfylief;lidj  bie  ber  23eretnigten 
(Staaten  unb  in  feiner  §inftd}t  bie  ber  Singelftaatem  SDa 
fid)  aber  ba£  TOadjtbereidj  ber  SBunbeSregierung  t£)atfäcf)itcf) 
über  baS  gange  ©ebiet  ber  Union  erftredt  unb  burd)  feine 
ftaatlidje  ober  ftäbtifdje  ©renge  bef darauf t  Wirb,  fo  ift  ber 
^räfibent  aud)  innerhalb  ber  fcerfd)iebenen  ©taaten  berede 
tigt  unb  berpflidjtet,  bie  SSunbeggefetje,  nötigenfalls  mit 
©ewalt,  gu  fcoüftredem  SMe  Siüübeamten,  bereu  er  ftd6>  gu 
biefem  3toede  bebient,  finb  bie  9Jlarfd)äHe  ber  ^Bereinigten 
©taaten  unb  il)re  ©efjilfem  ©ewöfjnüd)  treten  biefe  erft 
bann  f)anbelnb  auf,  wenn  fie  bagu  gerid)tlid)en  58efeI)I  er= 
galten  Robert,  in  eingelnen  gäHen  aber  brauchen  fie  einen 
folgen  nid)t  erft  abguWartem  Sßenn  %.  23.  ber  ^ßräfibent 
benad)rid)tigt  korben  ift,  baft  ein  Komplott  gur  SSeraubung 
ber  Sßoft  unb  gur  Srmorbung  ber^ßoftbeamten  befielt,  fo  f)at 
er  oI)ne  Qweifel  ^  SR^t  unb  bie  Sßfltdjt,  ben  23unbeS^ 
marfd)aH  be§  2)tftxtft3,  Wo  bie  llntljat  üerübt  derben  foH, 
mit  ber  23efd)üt5ung  b-cS  gefäljrbeten  23unbe3eigentum£  unb 
ber  bebroI)ten  23unbe3beamten  gu  beauftragen,  unb  biefer 
I)at  bann  bie  bagu  geeigneten  9Jiaftregeln  gu  ergreifen,  in^ 
bem  er  etwa  ©pegialmarfdjäüe  aufteilt  ober  aud}  eine  gange 
bewaffnete  9JJannfd)aft  (posse  comitatus)  aufbietet.  gätleA 
Wo  bieg  gefd)el)en  ift,  finb  wieberI)olt  üorgefommen,  unb 
ba§  Dberbunbe3gerid)t  I)at  g-  23*  entfdjieben,  baft  ein  23un* 
be3rid)ter,  beffen  ßeben  bebrof)t  ift,  nidfyt  nur  Wctfjrenb  ber 
©ericfjtSfitjung,  fonbern  aud)  auf  feinen  amtlidjen  Reifen 
ein  Stedjt  auf  ben  bewaffneten  ©d)ufe  t»on  S3unbe§beamtcn 
I)at,  aud)  Wenn  er  fid)  babei  innerhalb  ber  3furi§btftion  ei* 
ne§  ©ingelftaateg  befinbei 
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3ur  SÖoHfirecfung  ber  ©efefee  ber  Union  fann  taut 
SöerfaffnngSbeftimmung  bie  SFcilig  beS  betreffenben  Staa^ 
te§  in  ben  ©tenfi  beS  SSunbeS  berufen  toerben.  Unter  VotU 
djen  23orau£fet;ungen  unb  in  melier  ^orm  bie  Einberufung 
gu  erfolgen  Ijabe,  §at  ber  Kongreß  gu  befttmmen,  unb  bie^ 
fer  Ijat  bie  gange  Sadfje  bem  ^rcifibenten  übertragen.  SQßenn 
in  einem  Staate  ein  Slufftanb  gegen  bie  SSunbeSregierung 
ausbricht,  fo  barf  bie  ÜJiilig  ol)ne  toettreS  aufgeboten  ton- 
ben.  (Segen  eine  Empörung,  bie  lebiglid)  gegen  eine  (Staa- 
tenregierung gerichtet  ift,  barf  ber  ^räfibent  überhaupt  nur 
bann  einfd)reiten,  toenn  er  barum  öon  ber  ßegiSlatur  ober, 
falls  biefe  nidjt  in  ©i^ung  ift,  t>on  ber  ©taatSejefutiöe  an* 
gegangen  toirb;  in  biefem  gaUe  ift  er  aber  audj  gur  £)ilfe= 
leiftung  fcerpflidjtet. '  Sffienn  in  einem  (Staate  gtoei  Segtg= 
laturen  ober  gtoei  ©ouüerneure  einanber  gegenüber  fielen, 
fo  Ijat  ber  ^räfibent  gu  entfdfjeiben,  toeldje  Regierung  bie 
tedjtmäfctge  ift.  Ob  ttrirfltdj  eine  Empörung  (domestic 
violence)  ftattfinbet,  ift  eine  Streitfrage,  über  bie  nadj  ben 
©efetjen  gunädfjft  auSfd^lie^Itd^  ber  ^ßräfibent  gu  befinben 
Ijat;  eine  Berufung,  öon  feiner  Entf Reibung  an  bie  ©e= 
richte  ift  rtid£)t  ftattljaft. 

SBenn  anbre  TOittel  nidjt  ausreichen,  ben  S3unbeSge= 
feiert  ©eljorfam  gu  ergtoingen,  fo  fteljt  bem  ^ßräftbenten  ba§ 
SRedfjt  gu,  ftd)  gu  biefer  3toangt>oHftrecfung  aud)  innerhalb 
ber  (Staaten  im  Notfälle  beS  JöunbeSmilitärS  gu  bebienen. 
SDiefer  $all  trat  befanntlidj  im  Saljre  1894  ein,  als  burd) 
ben  großen  Eifenbaljnftreif  in  Eljicago  unb  anberStoo  bie 
©efetje  über  ben  gtoifdjenftaatlidjen  §anbel§berlefyr  unb  bie 
SSeförberung  ber  5ßoft  gefäljrbet  mürben.  3um  ©djutje  ber 
SöunbeSintereffen  bot  bamalS  ^ßräfibent  Elebelanb  Sruppen 
ber  ^Bereinigten  Staaten  auf,  unb  unfre  ßefer  toerben  frd) 
erinnern,  löte  fc^arf  biefe  feine  §anblungStoeife  öon  ge* 
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toiffer  ©eite  fritifiert  toorben  ifi  ©ie  ftanb  aber  oljne 
gtoeifel  burdjauä  im  (Sinflange  mit  ben  ©efe^ert*  (Sin 
©tatut  öom  ^afyxt  1891  ermächtigt  ben  ^ßräfibenten  au%* 
btüdliä),  „fotdje  Seile  ber  ßanb^  unb  ber  ©eemadjt  ber 
SSereinxgten  Staaten  gu  üertoenben,  als  gut  getreuen  33ott* 
ftrecfung  ber  ©efeije  ber  bereinigten  ©taaten  ober  jur  Un* 
terbrücfung  folget  SRebeHion  i  1)  m  notmenbig  e  r  = 
[feinen  mag,  in  jebtoebem  ©taat  ober  Territorium, 
Wo  ben  ©efetjen  ber  bereinigten  ©taaten  getoaltfam  2ßiber= 
ftanb  geleiftet  ober  beren  Sluäfüfjrung  getoaltfam  berljinbert 
tütrb/'  Unb  in  einem  anbern  ©efe]je.au§  bem  ^afyxt  1871 
Ijeifjt  e3: 

„Sßenntmmer  5Iufru^r,  ©eroalttfjättgfett,  ungefet3lid)e  2lbfar= 
hingen  ober  $erfcljtt)örungen  in  irgenbeinem  (Staate  bie  SBoltyeljung 
ber  (Staate  unb  ber  23unbe3gefe^e  in  fo!cr)er  SEßetfe  ftören  ober  t)er= 
l)tnbern,  baft  irgenbein  £eil  ober  eine  Jtlaffe  ber  53er>ölferung  be3 
fcetreffenben  (Staate§  ir)rer  £Redt)te,  ^riüitegien,  3mmun^äten  ober 
if)re§  ©cfyufceS,  tote  fie  in  ber  §8erfaffung  unb  ben  ©efefcen  ifynen  ge= 
tt)äl)rleiftet  finb,  Beraubt  rotrb  unb  bie  guftänbtgen  Sßeljörben  in  fol= 
crjem  Staate  rticr)t  imftanbe  finb  ober  au§  irgenbeinem  ©runbe  e§ 
unterlaffen,  ben  nötigen  (Scr)u£  ju  t)erleir)en,  ober  toenn  au§  ben  an= 
geführten  ©rünben  bie  ^ot^ieljung  ber  ©efe|$e  ber  bereinigten 
(Staaten  gefjtnbert  ober  ber  gehörige  Verlauf  ber  ©erecrjtigfeit  ge= 
rjemmt  toirb,  fo  fotC  ber  ^3räfibent  ba§  3ft  e  d)  t  fyaben  unb  e§  fotf  feine 
$  fltdfjt  fein,  burd)  SBertoenbung  ber  Üanb-  unb  (See  = 
truppen  ber  bereinigten  (Staaten  ober  burdj  anbre  bittet  fotdje 
^ftaftnarjmen  ju  treffen,  at3  ifjm  ^um  gmeäe  ber  Itnterbrücfung  be§ 
5lufru§r§,  ber  ©eroalttfjaten  ober  ber  SSerfd^tüörung  notraenbtg  er= 
fcr)einen  mögen." 

SDßenn  alfo  ein  gewalttätiger  ÜJJob  ©ifenba^ngüge 
aufhält,  bie  bie  Sßoft  ber  bereinigten  ©taaten  mit  fxd6> 
führen,  ober  Wenn  er  Seile  eines  folgen  3u9eg  a™  Söeiter- 
fahren  Ijinbert,  audj  wenn  fie  niöf)t  unmittelbar  in  ben 
35ienft  ber  bereinigten  ©taaten  gefteHt  finb,  ober  Wenn  er 
ßüge,  feien  e3  s$affagier=  ober  ^radjtgüge,  bie  ben  23er^ 
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itfjt  au§  einem  (Staat  in  ben  anbern  vermitteln,  blocfiert 
ober  bemoliert,  fo  begebt  er  bamit  S3erbredjen  gegen  ben 
„^rieben  ber  Vereinigten  (Staaten"  unb  madjt  fiö)  ber  2tuf* 
leljnung  gegen  bie  ©efetje  be§  83unbe§  fdjulbig*  2)er  ^ßrä= 
ftbent  als  SEräger  ber  ©yetutiügewalt  £)at  bann  nidjt  nur 
ba§  3fted)t,  fonbern  bie  befd)worene  Sßflidjt,  gur  SQBteber* 
K)erfteHung  be§  ^riebenS  im  Notfälle  mit  bewaffneter  §anb 
einzugreifen  unb  bie  Gebellen  gu  gültigem  Unb  gWar  barf 
er  bie§  auf  eignem  9lntrieb  tfjun,  oljne  bafj  er  fcerpflidjtet 
Wäre,  bie  Erlaubnis  ber  (Staatenbeljörben  einguljolen  ober 
iljre  Slufforberung  abguWarten*  SDa§  ift  ntdjt  etwa  bie 
graue  Sfjeorie  einer  poIxtifdEjert  Partei,  fonbern  ba§  flare 
SRedf)t  unter  ber  Verfaffung- 

5n  europäifdjen  Säubern,  3*  £3.  in  2)eutfd)lanb,  ift  ber 
yjlomxä)  ber  „oberfte  £hieg§l)err\  ülidjt  fo  ber  ^räfibent 
ber  Vereinigten  (Staaten.  $War  na$  ^er  SScrfaffung  ift 
er  allein  ber  §öd)ftfommanbierenbe  über  bie 
Strmec  unb  glotte  foWie  über  bie  9JUÜ3,  fobalb  biefe  in  ben 
2)ienft  be§  35unbe§  einberufen  Worben  ift,  unb  öon  ben  Ve* 
fugniffen,  bie  bem  Oberbefehlshaber  gufte^ert,  !ann  if)m 
ber  »Kongreß  nidjt  ba§  ©eringfte  entstehen;  bie  gefamte 
Sttilitärgefetjgebung  bagegen  ift  allein  bem  ßon* 
gre§  übertragen,  unb  biefer  fjat  bafjer  burdj  ©efefe  3U  re* 
geln,  "loa§  allgemein  giltig  ift  unb  einen  bleibenben  6f)a^ 
rafter  trägt.  (So  beftimmt  ber  Kongreß  3,  J8V  Wo  $ort§ 
angelegt  unb  weldjer  5trt  fie  fein  follen,  Wieviel  unb  toa§ 
für  SQSaffen  §u  befdjaffen  unb  wie  bie  üüiannfdjaften  unter 
bie  einzelnen  Truppengattungen  3U  berteilen  finb;  bagegen 
über  (Stärle  unb  gufammenfetjung  ber  ©arnifonen,  Vertei- 
lung ber  Söaffen  unb  ber  Munition,  51uffteÜung  unb  Be- 
wegung ber  ßanbtruppen  unb  ber  ShiegSfdjiffe  Ijat  er  bem 
Sßräfibenten  keinerlei  SSorfdE)rtften  §u  machen.    SDer  $on- 
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grefe  allein  Ijat  barüber  gu  entfdjeiben,  ob  Krieg  geführt 
derben  foH,  unb  e£  fteljt  gang  bei  iljm,  faeldje  SUMttet  er  bem 
Sßräftbcntcn  gut  güfjtung  be§  Krieges  geben  totH;  tüte 
aber  ber  öom  Kongreß  befdfjloffene  Krieg  mit  ben  bon  iljm 
beeidigten  Mitteln  geführt  faerben  foll,  ift  augfdE)Ite^Ixcf) 
©adfye  beS  Sßräftbenteru  SDer  Kongreß  lann  fritifieren, 
2ßünfd(je  äu|ern,  SSorfd^Iägc  machen,  aber  üorfdfjreiben  barf 
er  bem  ^ßräfibenten  fdjledjtljm  nichts,  audf)  foenn  fein 
SEIjun  unb  ßaffen  politifcfye  folgen  öon  ber  größten  2rag- 
toeite  Ijätte,  toie  ettoa  bie  Söerljängung  einer  SSlodabe  un- 
ter Umftänbcn  eine  foWje  Ijaben  lann.  2)abei  ift  biefe 
2Kad}tfütte  beS  ^ßräfibenten  nidjt  auf  baS  befdfjränlt,  toaS 
gang  unmittelbar  gur  güljrung  beS  Krieges  gehört,  fort* 
bern  erftredt  ftdj  audfj  auf  2tu§na^mcöerpltntffcf  bie  ein 
Krieg  gur  golge  fyahm  lann.  3fft  g.  33.  in  einem  Kriege  mit 
einer  auswärtigen  9Jlaü)t  ein  ©ebiet  erobert  toorben,  fo 
lann  ber  Sßräftbent  einem  9Jiilitärgouberneur  bie  SFtegxe= 
rung  barüber  übertragen,  unb  biefe  ^Militärregierung  fin- 
bet  erft  mit  bem  Stbfdjlujj  beS  griebenS,  nadfybem  ber  Kon* 
greft  bie  gefefelidjen  S8eri)ältniffe  geregelt  l)at,  tl)r  Snbe. 
2)a3  gleite  gilt  audj  t>on  rebellifdjen  Staaten,  bie  in  einem 
SSürgerlriege  begftmngen  toorben  finb.  (Sbenfo  barf  er  in 
beiben  fällen  e^ne  ptobtfortfdfye  Qiöilregierung  einrichten, 
unb  biefe  barf  fogar  (SertdjtSljöfe  einfetten,  bamit  eine  ge* 
orbnete  ^Rechtspflege  möglief)  toerbe, 

2)er  giräftbent  fjat  of)nt  Stoeifel  baS  *Red£)t,  im  ftaEfe 
eines  Krieges  in  ^erfon  ben  Oberbefehl  über  bie  Sruppen 
gu  übernehmen;  bod)  felbftfcerftänblid)  tnirb  er  in  2öirl* 
lidfjleit  biefeS  Sftedjt  nie  ausüben,  Wenn  er  ntdjt  gerabe  ein 
auSgebilbeter  Qffigier  ift.  Unb  felbft  in  biefem  gfatte  toür* 
ben  eS  iljm  bie  anbern  Sßfltdjten,  bie  fein  2Imt  iljm  aufer- 
legt, fef)r  fcfytoierig,  wenn  ntdjt  unmöglich  machen,  perfön* 
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txä)  auf  langete  $t\l  ins  $elb  gu  gießen.  5Iber  feine  ©igen- 
fdjaft  als  ß^cf  bcr  Strmee  unb  ber  9Jlarine  Berechtigt  if)n, 
ben  leitenben  ©eneralen  auf  bem  ÄrtegSfdjauplajje  für  bie 
Seitung  beS  Kampfes  Reifungen  gu  erteilen,  bie  für  jene 
Binbenb  finb.  33on  2Ibraf)am  Sincoln  Wirb  §♦  58.  ergabt, 
baf;  er  wäljrenb  be§  SSürgerlriegeS  nid)t  nur  ben  ©ang 
ber  Operationen  mit  grofjer  3tufmerffamfeit  verfolgt,  fon= 
bern  auä)  ben  militärifdjen  Seitern  mannen  Sßinl  gegeben 
IjaBe,  ber  Von  einem  Bebeutenben  ©adjverftänbnis  geugte. 
2)er  amtliche  23  e  r  I  e  1£)  r  ber  bereinigten 
(Staaten  mit  auswärtigen  JUiädjten  Wirb 
nur  burd)  ben  5ßräfibenten  Vermittelt.  6r  empfängt  laut 
SSeftimmung  ber  Jßerfaffung  (Sefanbte  unb  anbre  Vertreter 
ber  auswärtigen  Wääjk,  unb  er  ernennt  mit  Stimmung 
beS  ©enatS  (Sefanbte  unb  anbre  biplomatifcfye  Vertreter 
unb  5?onfulm  ipiernad)  ift  ber  ^3räfibent  ber  alleinige  SSer^ 
treter  ber  (Staatsgewalt  bem  5luSlanbe  gegenüber  Ijinfiäjt- 
lief)  aller  internationalen  Verpltniffe,  unb  in  biefem  feinem 
auSfdjliefclidjen  Vertretungsrechte  ift  audj  bie  Initiative  ent* 
fjalten  mit  SluSnaljme  ber  bem  ^ongre§  verliehenen  SSefug- 
niffe,  unter  anbern  3.  S3.  beS  RedjteS,  Shieg  ju  erllären.  ©0 
ift,  um  nur  ein  Veifpiel  anpfütiren,  bie  2Inerlennung  neuer 
Regierungen  ober  neuer  ©taatSWefen  offenbar  eine  biplo= 
matifdje  Verrichtung  unb  liegt  bafjer  als  fold£)e  aufterljalb 
beS  VereidjeS  ber  ©efefegeBung,  fie  ftel)t  folglich  auSfdjlief^ 
lief)  bem  Vertreter  ber  (SjefutiVgeWalt  gu.  ©em  Äongrefc 
fteljt  eS  aüerbingS  frei,  feine  5tnfidjt  über  aüeS  gu  äußern, 
WaS  bie  Vegieljungen  gu  auswärtigen  Wääjkn  betrifft,  unb 
gWar  nidjt  nur  in  ber  $orm  einer  ßriti!  ber  ^ßolitxl  beS 
^ßräfibenten  burdj  eingelne  9JHtglieber,  fonbern  auä)  burd) 
förmliche  Refolutionen  unb  pofitive  Vorfdjläge.  21Üein 
wenn  ein  foldjeS  Vorgehen  beS  ^ongreffeS  auä)  ftetS  ein 
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erf)eblidje§  iljatfäd)ltd)e§  ©etotdjt  fjaben  unb  häufig  entfdjeU 
benb  fein  fairb  für  bie  ©ntfdjliefeungen  be§  ^ßräfibenten, 
irgenbeine  red)t3t>erbinblid)e  Kraft  für  iljn  Ijat  e3  mdji 
@r  !ann  fiel)  burdfj  ben  9fteinung§au3bruc!  ber  Senatoren 
unb  Repräfentanten,  gleichviel  in  fteldjer  ©eftalt  biefer  an 
iljn  herantritt,  leiten  laffen,  toenn  er  bieg  ratfam  finbet; 
aber  er  !ctnn  aucij  feinem  eignen  gegenteiligen  (Srmeffen  fol* 
gen,  faH3  i'fjm  bieg  al§  ba3  Sftid^ttge  erfdjeint. 

2Iudj  bei  2lbfd)liej3ung  Von  Verträgen 
mit  fremben  SDlädjten  Ijat  ber  ^räfibent  bie  ^nitxatiöe.  Wü 
anbem  Söorten:  er  l)at  ba3  Stedjt,  mit  ben  ^Bevollmächtigten 
ber  fremben  Regierungen  bie  vorbereitenben  23ertrag§artilel 
aufgufetjem  Söenn  bieg  gefdjeljen  ift,  toirb  ber  SSertraggent^ 
tourf  Von  ben  fontraljierenben  karteten,  alfo  Von  ben  2Ser= 
tretern  ber  vertragfdjlieftenben  2ftäd?te,  unterzeichnet  unb 
ben  beiberfeitigen  Souveränen  gut  2lnnal)me  ober  S3erix>er= 
fung  Vorgelegt  $n  ben  ^Bereinigten  ©taaten  aber  ift  baS 
S3ol!  ber  (Souverän,  unb  e3  I)at  bie  Ausübung  feinet  ©ou= 
öeränttat§red^tc§  in  biefem  $aHe  bem  ^räfibenten  „mit 
unb  unter  SSeirat  unb  3uftimmung  be3  (Senate"  übertra- 
gen mit  ber  nähern  Seftimmung,  baft  minbefteng  gtoct  SDrtt* 
tel  aller  in  ber  betreffenben  ©ifeung  cmtoefenben  Senatoren 
bem  Vertrage  beiftimmen  muffen,  ftenn  er  redjtM  räftig  totx> 
ben  folL  SDer  (Senat  berät  betrübet  in  geheimer  (Sitzung, 
beim  e§  liegt  oft  im  ^ntercffc  ber  ^ßolitil,  bajj  bie  genauem 
Seftimmungen  eine§  SSertragS  ttidjt  eljer  an  bie  Deffentlidjs 
fett  gelangen,  al§  Bi§  er  toirflidj  befdjloffen  unb  genehmigt 
toorben  ift  9Jieiften3  toirb  ber  (Senat  ben  ©nttouxf  erft 
feinem  2Tu§fcf)UJ3  für  auswärtige  Angelegenheiten  überrei- 
fen unb  itjn  felbft  erft  in  Beratung  nehmen,  toenn  biefer  tljn 
geprüft  Ijat.  Räubern  ftd)  ber  (Senat  mit  ber  genannten 
Sineibrittelmajorität  für  bie  Annahme  be§  SSertrageä  ex- 
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Hart  fyat,  tmrb  btefer  fcom  ^räfibenten  untergeidjnet  unb  ift 
baburd),  fomeit  bie  SSerexnigten  (Staaten  in  SSetradjt  fom= 
men,  raixfigxert.  2)a§  9ftepräfentanteni)au3  f)ai  mit  ber  S3e= 
ftätigung  ber  Verträge  nad)  ber  SSerfaffung  unmittelbar 
nid)t§  gu  tl)un,  obtoofyl  e§  in  frühem  ^ctljren  toieberljolt 
ben  S3erfudj  gemalt  l)at,  btefeS  3ied)t  gu  erringen*  Ader* 
bing§  Ijat  e§  aud)  bei  biefen  Angelegenheiten  infofern  mit* 
gureben,  al3  öicle  Verträge  mit  @elbau§gaben  berbunben 
finb  unb  biefe  nur  fcom  Kongreß,  alfo  nur  unter  9JUttoh> 
fung  be§  §aufe§,  bewilligt  derben  fönnem  Auf  biefem  in* 
birelten  Sßege  erfjält  aud)  ba3  §au§  bie  9Jlöglid)leit,  einen 
üom  (Senat  betätigten  Vertrag  fdjlieftlidj  untoirffam  gu 
madjem 

Sie  SSerfaffung  fcerfügt,  baft  nidjt  nur  fie  felbft  unb 
alle  mit  il)r  übereinftimmenben  SSunbeSgefefee,  fonbern  aud) 
bie  unter  ber  Autorität  ber  bereinigten  (Staaten  abgefdjlof* 
fenen  Verträge  ba3  oberfte  ©efetj  be§  £anbe§  fein  foKem 
^eber  (Staat,  jeber  @erid)t§f)of  unb  jeber  SSürger  ber  33er* 
einigten  (Staaten  muf;  alfo  bie  in  gehöriger  $orm  ratifi* 
gierten  Verträge  al§  ©efetj  be§  £anbe§  refpeftierem  ©e* 
ftöljnlid)  enthält  ein  SSertrag  bie  au3brüdlidje  $8eftimmung, 
bafe  irgenbeine  ber  fontraljierenben  Parteien  iljn  unter  ge* 
toiffen,  genau  üorgefdjriebenen  Säebingungen  aufgeben  barf* 
Sßenn  biefe  SSeftimmung  feljlt,  fo  bleibt  ber  Vertrag  fo  lange 
giltig,  bi§  er  entoeber  burd)  gütliche  Itebereinfunft  ber 
Kontrahenten  gelöft  toirb,  ober  bi§  ein  Krieg  gtoifdjen  ben 
beiben  Nationen  iljn  fcon  felbft  aufgebt»  Aber  in  ben  ber- 
einigten (Staaten  gilt  biefe  Siegel  md)t  §ier  ftrirb  Diel- 
tneljr  nad)  bem  ©runbfatje  gefjanbelt,  baft  nidjt  nur  ein  @e- 
fetj  burdj  einen  SSettrag,  fonbern  audj  umgefeljrt  ein  33er- 
trag  burd)  ein  ©efetj  aufgehoben  toerben  fanm  (Stehen 
ein  ©efefe  unb  ein  Vertrag  im  SBiberfprud)  mit  einanber, 
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fo  ift  mithin  baS  Saturn  bafür  entfdjeibenb,  ob  biefer  ober 
jenes  als  aufgehoben  angufefyen  tft*  SaS  OberbunbeSge^ 
ridjt  Ijat  auSbrücflidj  entfdjieben,  bafc  bem  ^ongreft  jeber- 
Seit  baS  Rec£)t  guftc^t,  burd)  fpätere  ©efefegebung  einen  SSer- 
trag  unwirffam  ju  madj-en  ober  iljn  abguänbern  ober  aucfy 
gänglic^)  aufgeben. 

^n  unferm  ßanbe  Wonnen  ju  Saufenben  Untertanen 
frember  Staaten*  2ßenn  biefe  irgenbwo  in  iljrem  ©igen* 
tum  ober  an  iljrem  ßeibe  gefdjäbigt  werben,  Ijaben  fie  nad) 
ben  Verträgen,  bie  oon  ben  bereinigten  ©taaten  mit  ben 
auswärtigen  Regierungen  aBgeftfjIoffen  Worben  finb,  baS 
Redjt  auf  ben  ©d)tt&  beS  23unbeS,  unb  ber  ift  oerpflidfytet, 
fobalb  tljnen  ein  Unredjt  gefdjteljt,  eS  nad}  Gräften  Wieber 
gut^umadien.  Slbct  burd)  baS  eigentümliche  23eri)ältni§ 
gwifd;en  SSunb  unb  (Staaten  fann  in  einem  folgen  fjfalle  ber 
^räfibent  oft  in  eine  grof^e  Sßerlegenljeit  gefegt  werben* 
Söenn  fidj  nämlid)  bie  Betreffenbe  auswärtige  Regierung 
nidjt  mit  einem  bloßen  ©djabenerfa^  aufrieben  gießt,  fon* 
bern  aud)  nod)  bie  39-efttafung  ber  ©d)ulbigen  verlangt,  fo 
fteljt  bem  ^ßräfibenten  burdjauS  fein  Mittel  311,  biefer 
^orberung  nad^ufommem  Senn  er  bejtjjt  feine  ©ewalt 
über  bie  @erid)te  beS  ©taateS,  Wo  baS  Unrecht  begangen 
Würbe,  unb  fann  biefe  beSfjalb  nxdfj-t  gwingen,  bie  @dE)ulbi= 
gen  gur  SRedjenfdjaft  gu  gießen.  Sie  einzelnen  (Staaten 
aber  Ijaben  mit  feiner  auswärtigen  Regierung  Verträge  ah- 
gefdjloffen  unb  werben  bort  leiner  ifjrer  gorberungen  be- 
rührt Sie  5tbminiftration  ift  baburd)  fremben  Regierun- 
gen gegenüber  wieberljolt  in  eine  unangenehme  Sage  gelom- 
mett.  2I1§  %.  8,  im  Wär%  1891  bei  einem  Stufftanbe  in 
5fteW  Orleans  mehrere  bort  anfäffige  italtentfdje  Untere 
tränen  getötet  Worben  Waren  unb  Italien  baraufljm  $e= 
ftrafung  ber  ©d)ulbigen  unb  ©d)abenerfa|j  forberte,  mußte 
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bie  Söafljingtoner  Regierung  ad)felgudenb  erllären,  ba§  fie 
in  biefer  2lngelegenljeit  leibet  oljnmädjtig  fei,  ba  fie  feine 
SuttSbiltion  über  ben  (Staat  Souifiana  befitje*  igier  ift 
bemnad)  entfdjieben  eine  Sude  in  unfern  SftedjtSöetljcilt* 
niffen,  unb  ber  ßangtej}  fotlie  fid)  Beeilen,  fie  anzufüllen* 
8tlS  bem  pdjften  SSoKjugSBcamtcn,  ber  barübet  ju 
toadjen  fyat,  baft  bie  ©efetje  be§  SButtbcS  ausgeführt  der- 
ben, fteljt  bem  ^räfibenten  nod)  ein  Sftedjt  p,  ba3  tym  eine 
fdjtoere  S3eranttoortung  unb  ^flidjt  auferlegt,  nämlid)  ba§ 
S3egnabigung3red)i  SDiefeS  fteüt  e§  iljm  frei, 
©trafen,  bie  öon  einem  33unbe3gerid)te  über  einen  lieber* 
treter  ber  3Sunbe§gefet;e  üerljängt  toorben  finb,  gu  milbern 
ober  gu  erlaffen  ober  audj  einen  2Iuffd)ub  bcS  ©trafüoÜ^ 
guge§  (reprieves)  ju  Verfügen,  unb  e§  läftt  fid)  beulen,  bafc 
biefe  SSefugniffe  für  einen  gettriffertljaften  ^räfibenten  mit 
fdjtoerern  SSebenlen  unb  ©orgen  fcerbunben  finb  al2  öiclc 
anbre  Sßffidjten,  bie  tym  obliegen*  Senn  auf  ber  einen 
©eite  fjcmbelt  e3  fid)  meiften§  um  ba§  2eben3glüd,  in  Dielen 
fällen  um  ßeben  unb  %oh  eine§  9Jlenfdjen;  auf  ber  an* 
bern  ©eite  £)at  ber  ^ßräfibent  barauf  gu  achten,  bafj  er  ntd^l 
burdj  einen  ungeitigen  ober  übertriebenen  ©ebraudj  feines 
S5egnabigungSred)tel  bas  Slnfc^cn  be§  ©efetjeS  untergrabe 
unb  bie  Uebeltpter  gu  um  fo  forgloferm  unb  fredjerm 
Uebertreten  herleite,  2tu§  biefen  ©rünben  totrb  leiner  öon 
biefen  fallen,  bie  bem  Sßtaftbenten  ftctS  in  großer  9tngal)l 
Vorliegen,  ofjne  bie  grünblidjfte  Itnterfudjung  burd)  bie  gu* 
ftänbigen  SSeamten  entfd)ieben*  ©ämtlidje  an  ben  ^ßräfi- 
beuten  gerichtete  23egnabigung§gefud)e  toerben  bem  ©eneral- 
anmalt  überliefen,  biefer  fenbet  bie  einfd)lägigen  Rapiere 
an  ben  SMdjter  unb  ben  23unbe§antoalt  be§  33egirf§,  too  ber 
$aH  berljcmbelt  Sorben  mar,  mit  ber  Sitte  um  nähere  2lu§- 
fünft,    $m  Suftigbepartement  ift  ein  befonbrer  SSeamter 
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mit  ber  SDurdjjtdjt  unb  Drbnung  ber  23egnabigung3gefudje 
betraut  SDiefer  fertigt  eine  furge  Ueberfidjt  über  jeben  ein* 
gelncn  $aÜ  au§  unb  übermittelt  fie  bem  ©eneratantoalt, 
inbem  er  gleichzeitig  in  einem  SSriefe  [eine  2Infid)t  über  ben 
betreffenben  3?aQ  barlegt.  2)er  ©eneralantoalt  prüft  bie 
SDofumente,  üermerlt  auf  bem  llmf<i)lag  fein  eignet  @ut* 
adjten  unb  legt  bann  ba§  ©ange  bem  ^ßräfibenten  t>or.  2)er 
prüft  nun  feiner fettS  jeben  einzelnen  ^all,  befonberS  ftenn 
e3  fid)  babei  um  fdjtoere  ©trafen  Ijanbelt,  auf§  genauefte 
unb  erlebigt  bie  ©ac^e  mit  bem  lurgen  Sßermerf:  „Segna^ 
bigung  gemährt!"  ober:  „SSegnabtgung  öertoeigeri!"    ober: 

„Urteil  umgetoanbelt  in !"    Sie  Rapiere  gelten  bann 

an  ba£  ^uftigbepartement  gurücf,  öon  bort  au3  totrb  ber 
©efangene  über  bie  Sntfdjeibung  be§  ^ßräfibenien  benaä)- 
ridjtigi  SSegnabigungSurlunben  Serben  im  ©taat§beparte* 
ment  ausgefertigt,  toetl  fidj  bort  ba§  grofte  ©iegel  ber  23er* 
einigten  ©taaten  befinbet,  unb  enblid)  bem  ^ßräfibenten  gur 
Unterfdjrift  Vorgelegt 

XteBrigenS  ift  ba§  23egnabigung§red)t  be§  ^räfibenten 
gang  unbef djränft;  er  lann  jebe  ©träfe  erlaffen  Don  einer 
©elbbufte  an,  bie  toegen  Verlegung  ber  ©teuer*  ober  ber 
SoÜgefetje  bedangt  Sorben  ift,  bi§  gur  SobeSftrafe  hinauf, 
dagegen  ift  e§  iljm  nidjtgeftattet,  eine  ©träfe  gang  anbrer. 
5Irt  an  bie  ©teile  ber  berpngten  gu  feiern  ferner  barf  er 
bie  SSegnabigung  getoäljren,  efje  eine  Verurteilung  ftatige* 
funben  Ijat,  ja  felbft  bann,  ftenn  überhaupt  fein  gefet;lid)e3 
Vorgehen  gegen  ben  ©tf)ulbigen  begonnen  korben  ift.  SDar* 
au§  ergiebt  fid)  ba§  Jftedjt  gum  ©rlajj  einer  allgemeinen 
Stmneftte.  ^rgenbeiner  gefejjttdjen  Kontrolle  ift  ber  $räfi* 
beut  in  ber  2tu§übung  biefer  SSefugniffe  nidE)t  unterworfen. 
Sie  einzige  §ilfe  gegen  einen  groben  SKtfebraud)  biefe§  $ed)= 
te§  geführt  ba§  ^mpeadjment. 


elftes   Stapittl 
$a8  (SrnenttttttgSre^t  unb  ba§  Äaöineii  be§  ^raftbenten. 

2)a  bie  23erfaffung  bem  ^3täfibenten  bie  Aufgabe  ju* 
toeift,  für  bte  33cHftredung  bet  ©efetje  ©crge  gu  tragen, 
räumt  fie  tljm  folgerxcfjttg  aud)  ben  größten  (Sinflufj  auf 
bte  StuStoal)!  ber  .^erfönlid)!  eiten  ein,  burd)  bte  fie  bottjogen 
derben:  ber  SSunbeSbeamten.  2tu§brücflic£)  nennt  fie  je* 
bodj  nur  bte  biplomatifdjen  SSertreter  unb  bte  TOitglieber 
be§  Qberbunbe§gerid)t§  als  bte  Beamten,  bte  üom  ^3räft- 
beuten,  unb  gtoar  unter  Stimmung  be§  Senats,  ernannt 
toerben  muffen;  im  übrigen  fyeiftt  e§  gang  allgemein:  bie 
$nljaber  fcon  SSunbeSämtern,  bie  burdj  ©efet;  gefd^affen 
toerben  muffen  unb  Jjinftdjtltd)  bereu  bie  SSerfaffung  ntdjt 
anber§  öerfügi  SDtefe  SSeftimmung  ift  aber  burdj  bie 
ßlaufcl  eingefdjränft,  baft  ber  S?ongreJ3  burd)  ©efetj  bie 
©rnennung  „nieberer  SSeamten"  enttpeber  bem  ^ßräfibenten 
allein  ober  ben  ©eridjten  ober  ben  S3crftefyern  ber  SDeparte* 
ment§  übertragen  barf.  2)em  ftongxefj  ift  e§  fotgtidj  an* 
Ijetmgegeben,  tote  eng  ober  toie  froeit  er  bie  ©renjen  be§  23e* 
griffe  „niebere  SSeamte"  fteefen  totlL  §ätt  er  e§  für  nötig 
ober  gtoedmäftig,  fo  lann  er  —  öon  bem  biptomatifdjen 
Eorp§  unb  ben  ^onfuln  abgefefyen  —  bie  SJiadjt  be§  ^ßrä- 
fibenten,  bie  in  bem  @rnennung§red)te  liegt,  auf  ba§  äu* 
fterfte  befdjränfen,  unb  öon  biefer  feiner  SSefugntS  ^at  et 
aud)  ©ebraudj  gemadji  ©egentoärtig  finb  t>on  ungefähr 
200,000  SöeamtenfteÜen,  bie  im  23unbe§btenfte  befteljen, 
ttur  etfoa  5000  ber  unmittelbaren  SSefe^ung  burd)  ben  5ßrä* 
fibenten  Vorbehalten  gebliebem 
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2tber  troja  biefer  SSefdfjrcintung  berurfad)t  baS  ©r* 
nennungSredjt  bem  ^ßräftbenten  regelmäßig  eine  bebeutenbe 
Strbeit  unb  ebenfo  großen  SSerbruß.  Senn  fobatb  eine  neue 
Slbminiftration  in  2öafl)ington  iljre  Sljätigfeit  begonnen 
Ijat,  füllt  ftdj  bie  SSunbeSfyauptftabt  mit  ^3otitilern,  bie 
irgenbein  5lmt  gu  erlangen  lüünfdfyen,  fei  eS  nun  in  ben 
SftegierungSbepartementS  ober  bei  ben  SBunbeSämtem  in 
ben  berfdjiebenen  (Staaten  ober  im  biplomatifdfjen  SDienfte 
bei  einer  ©efanbtfdjaft  ober  als  Äonfuliu  5cber  bringt 
bringenbe  (Smpfeljlungen  eines  tjerborragenben  ^arteiman^ 
neS  mit,  bie  gerabe  iljn  als  bie  geeigneifte  5ßerfönlid}Ieit 
für  baS  getoünfdjte  2lmt  begeicijnen,  unb  in  ber  SSunbeSs 
Ijauptftabt  fucijen  fie  bann  ben  ©influß  beS  Slbgeorbneten 
iljreS  SMftriltS  ober  gar  eines  (Senators  iljreS  ©taateS  gu 
gewinnen,  2luf  biefe  Söeife  auSgerüftet,  Bemühen  fte  fidj, 
beim  ^ßräftbenten  eine  Slubieng  gu  erlangen,  um  biefen  per= 
fönlidf)  bon  ber  abfoluten  üftotoenbigfeit  gu  übergeugen,  baß 
gerabe  fie  unb  lein  anbrer  bie  betreffenbe  Stellung  etljal* 
ten  follten*  (So  muß  benn  ber  5ßräftbent,  befcnberS  im 
anfange  feines  5ImtSierminS,  Saufenbe  bon  berartigen  23e= 
fudjen  über  ficf)  ergeben  laffen  unb  I)at  bann  bie  fcfjtoierige 
unb  unbanlbare  Aufgabe,  unter  ben  gaf)lreidjen  Setoerbern 
bie  richtige  Sßerfönlidjfeit  auSgutt>ctl)Iem  (Selbftberftänb^ 
lid)  lann  ein  beftimmteS  Stmt  nur  einer  belommen;  ba  fidj 
aber  ftetS  fo  biete  SIemterfudjer  anfammeln,  baß  jebe  ©tel* 
lung  minbeftenS  boppett,  toenn  nidjt  brexfacf)  unb  bierfacl) 
befetjt  toerben  lönnte,  fo  folgt  barauS,  baß  immer  meljr 
fieute  burd)  eine  Ernennung  enttäufdjt  unb  ungufrieben 
gemacht  als  beglücft  unb  befriebigt  toerbetu 

©er  ^räfibent  perfönltcf)  lann  felbftberftänblidf)  un- 
möglich alle  bie  Söetoerber  lernten,  um  über  iljre  Sauglidfyfeit 
ein  genügenbeS  Urteil  gu  gewinnen-    ©r  toenbet  fidj  beS^alb 
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naturgemäß  an  ben  Äongreßmann  be§  betreffenben  SDt* 
ftriftS,  falls  biefer  ein  Sßarteigencffe  be§  ^täjtbenten  ift, 
um  2Iu§lunft,  ober  fonft  an  einen  ber  (Senatoren  be3  be- 
treffenben  ©taateS*  2ln  beren  SRatfdjIäge  unb  @m£fet)luns 
gen  ift  er  freiließ  niäji  gebunben,  aber  im  allgemeinen  toirb 
er  fie  bod£)  berüdftdjtigen  muffen,  ba  jene  bie  $ßerfönltdj* 
feiten  unb  bie  örtltd^cn  SSerSjältnijfe  genauer  fennen-  ©o 
I)at  fiel)  benn  im  Saufe  ber  3eit  ber  ©ebraudj  ljerau§geftellt, 
baß  bie  SJittgltcbcr  be§  ßongreffeä,  befonberä  aber  bie  ©e^ 
natoren,  bie  „^ßatronage"  xijitx  §eimat  beanfprudj-en,  b,  % 
ba3  Iftedjt,  bei  ber  Sefetjung  ber  SSunbesämter  in  ifjrem 
SSegir!  g  e  f)ört  unb  e  r  prt  gu  derben,  unb  ftenn  ber  Sßra* 
fibent  einmal  au3  irgenbmeldjen  ©rünben  btefe3  „Sftedjt" 
ber  Senatoren  unberüdfidjtigt  gelaffen  unb  eine  ©teile  oljne 
ober  gar  gegen  beren  Sftat  befetjt  Ijat,  fo  ift  ba3  fdjen  man= 
djer  Ernennung  öct^ängniSüoH  geftorbem 

S)enn  jebe  Ernennung,  bie  ber  ^3räfibent  gemalt  f)at, 
muß,  tüte  mir  fdjon  angebeutet  Ijaben,  bem  ©enate  gur  23e* 
ftätigung  vorgelegt  werben-  SDer  ^jJräfibent  überfenbet  bie- 
fem  eine  ßifte  ber  Don  tl)m  ernannten  ^3erfonen  unb  gtoar 
fo  öffentlich,  baß  bie  tarnen  fogleiä)  in  ber  treffe  be3  2an^ 
be§  veröffentlicht  toerben  fönnetu  ©er  ©enat  aber  bergan* 
belt  bann  über  bie  öorgefdjlagenert  ^ßerfonen  in  ber  foge^ 
nannten  ©jefutibfifeung,  bie  naäj  Räumung  ber  ©allerien 
hinter  t>erfd)loffenen  Spren  abgehalten  toirb,  3unädf)ft 
loirb  l)ter  bie  5ftomination  an  ben  betreffenben  2tu§fcf)uß 
gur  Seridjterftattung  öertotefett,  b,  %  bie  Ernennung  öon 
^oftmeiftern  an  ben  5tu§f4)uß  für  ^ßoftämter  unb  Sßoftftra* 
ßen,  bie  t>on  ©efanbten  ober  ^onfuln  an  ba§  Komitee  für 
auswärtige  Angelegenheiten  u.  f.  tt>*  SDtefe  2tu2fd)üf[e  gie- 
ßen bann  ber  Sieget  nad)  bei  ben  Kepräfentanten  unb  ben 
Senatoren  be§  ©taate§,  au§  bem  ber  ©mannte  ftammt, 
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(Stfunbigungen  ein,  wtb  beten  2Iu§fage  ift  bann  meiften3 
entfdjeibenb  bafiit,  ob  ber  SluSfdjufj  bie  (Stnennung  em= 
pfefjlenb  einbettetet  obet  nidjt.  SBenn  fiä)  bet  ^ßtäjibent 
um  bie  Smpfefjlungen  bet  Betteffenben  ©enatoten  nitf)i 
gefümmett,  fcnbetn  eine  (Stnennung  nad)  eignem  ©utbün> 
len  gemalt  l)at,  fo  toitb  fefjr  pufig  bie  SSeftätigung  tet= 
fteigett  obet  bodj  üetjögett,  fo&alb  bie  auf  biefe  SBeife  ju- 
tücfgefet$ten  §etten  ©enaioten  bie§  üetlangem  2)a§  for^ 
bett  bie  fptidjtüörtlid)  getnorbene  "Senatorial  courtesy", 
buttf)  fie  finb  fdjon  t>iel  gute  Stnennungen  be§  ^ßtäfibenten 
31t  $aüe  gebtadjt  toctbem  §at  bet  (Senat  feine  SSeftätigung 
fcetfagt,  bann  muf;  bet  ^täfibent,  nadjbem  it)m  öon  bet 
2IBfiimmung  be3  (Senates  ßunbe  gegeben  tootben  tft,  eine 
neue  (Stnennung  machen*);  ift  abet  bet  D^ominiette  Befta^ 
tigt  tootben,  fo  mitb  it)m  bie  23eftatlung§utlunbe,  öom 
$Ptäfibenten  untetgeidjnet,  übermittelt,  unb  etft  bann  fann 
er  fein  5tmt  anttetem  SQBtÖ  baljet  bet  ^täfibent  eine  (St= 
nennung  tüdgängig  madjen,  nadjbenr  bet  (Senat  fie  fdjon 
beftätigt  fjatte,  fo.  brauet  et  nut  bie  SSeftaüung 
(commission)  niäjt  ausfertigen  ju  laffen,  bie  (Stnennung 
ift  bann  rtidjt  pcrfclt,  unb  et  lann  oljne  toeitreS  bem  Se- 
nat eine  neue  D^omination  einfänden;  bagegen  Ijat  bet  (St- 
nannte  einen  Sftedjt^anfptuäj  auf  ba§  2lmt  t>on  bem  Stugen- 
Blid  bet  Untetgeidjnung  bet  SBeftallung  an,  audj  toenn  biefe 
tljm  nodj  nidjt  au§gel)änbigt  tootben  ift 

SJlut  um  ein  geringe^  unabfjangiget  ift  bet  ^ßtäfibent 
Bei  ben  (Stnennungen,  bie  et  toäljrettb  bet  ^etien  be§  ßon- 
gxcffcS  gu  madjen  Ijat,    SDiefe  Bleiben  al§  „lommtffarifdje 


*)  £er  ^ßräftbent  Fiat  in  biefem  gatte  roieber  völlig,  freie  öanb, 
unb  e3  ift  fcrjon  üorgefommen,  ba$  er  feine  9comtnation  iütebert)olt 
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Seftaflungen"  in  Kraft,  Bis  bie  nädfjfte  (Seffion  be§  Kon* 
greffeS  Beenbigt  ift  unb  ber  (Senat  feine  ©ntfdjeibung  bar= 
über  abgegeben  Ijai  Skftätigt  bex  (Senat  bie  Ernennungen, 
bie  gu  Stnfang  ber  (Seffion  il)m  getoöljnKd)  in  großer  3^1 
eingefdjidt  toerben,  fo  ixrirb  bem  betreffenben  SSeamten  eine 
neue  Urfunbe  ausgefertigt,  burd)  bie  er  für  ben  öotten  Ser^ 
min  in  feine  (Stellung  eingefefet  toirb;  bertoetgert  ber  (Se> 
nat  bie  SSeftätigung,  bann  muß  eine  neue  ©rnennung  ge^ 
madjt  toerben*  ßutoeüen  fommt  &  aber  auü)  bot,  baß  ber 
(Senat  eine  foldje  Ernennung  Bi§  gum  ©bluffe  feiner  (Sef- 
fion unerlebigt  läßt.  Sann  erlifäjt  freilief)  bie  fommiffari- 
fäje  SSeftaÜung;  aber  ber  ^räfibent  Ijat  ba§  Stedjt,  fie  bem* 
felben  Beamten  öon  neuem  auäguftellen,  ein  Iftedjt,  öon  be-m 
er  natürlich  in  ber  Siegel  ©ebrauäj  madjen  tottb* 

lieber  bie  ^xaqt,  ob  ber  5J}räftbent  auü)  Bei  ber  21b* 
fefeung  öon  SSeamten  an  bie  guftimmung  bcS  (Senats  ge* 
Bunben  fei,  gießt  bie  SSerfaffung  feine  birefte  2Iu§funfi 
SDie  Qfrage  I)at  aber  toieberljolt  2lnlaß  ju  fdjarfen  5tu§ein* 
anberfejjungen  gtoifdjen  ^ßräfibent  unb  (Senat  gegeben,  2tm 
2.  Wdxi  1867  Ijatte  ber  Kongreß  ein  SlmtSbauergefetj 
(Tenure  of  Office  Act)  erlaffen,  ba§  alle  toom  ^ßrafibenten 
unter  3ufl^^u^9  beS  (Senates  ernannten  3iöitBeamten 
betraf  unb  beren  SIBfetjnng  toäljrenb  ber  Sauer  if)te§ 
2ImtStermin§  öerboi,  toenn  ntdjt  ber  (Senat  feine  (Sin- 
toiüigung  bagu  erteilt  ptte*  Qtoax  würben  bie  anftößig- 
ften  Seftimmungen  burdj  ein  neues  ©efefe  t>om  5.  5Ipril 
1869  aufgehoben,  aber  auü)  in  if)tn  flimmerte  bie  SIbftdjt, 
bie  öerfaffungSredjtlidje  Kompetenz  beS  (Senates  gu  ftreefen, 
nodfj  immer  fjinburdj*  2Bäf)renb  ber  erften  ^3räfibentfdjaft 
©leöelanbS  Beanfpruäjte  ber  (Senat  auf  ©runb  biefeS  ©e* 
fefeeS  baS  Sftedjt,  (Sinfidjt  in  bie  auf  bie  Stbfetjung  eine§  ge* 
toiffen  SSeamten  Bezüglichen  Rapiere  ju  nehmen,  ^ßräfibent 
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©lefcefcmb  aber  fprad)  il)m  btefeg  Iftedjt  tmi  unb  entfdjieben 
ab.  Sie  golge  toar  ein  imerquidlidjer  ©treit  gmifd^en  bem 
(Senat  unb  bem  Sßräftbenien;  ba  aber  bie  23erfaffung3mä- 
fcigfeit  be§  in  ^rage  ftefjenben  ©efeijeä  bon  fielen  Ijcröor^ 
ragenben  fünften  beanftanbei  itmrbe,  fo  liefe  man  bie  ©adje 
enblicfy  fallen,  unb  ba§  anftöfexge  ©efetj  tourbe  im  ^ct^re 
1889  toiberrufen* 

©eitbem  ^ßräfibent  5Inbrem  ^adffott  ben  ©runbfafe 
proflamiert  fjat:  Sem  ©ieger  bie  23  e  u  t  e  !  ift 
ber  23unbe3btenft  ber  ^öber  getoorben,  toomit  bie  üerfd)ie- 
benen  politifdjen  Parteien  x£)re  rüdftdEjtglofeften  Slnljänger 
an  fid)  gelocft  Jja&etu  SBafjrlidj  nidjt  gum  Sßoftle  ber  23er- 
Haltung!  Senn  gang  abgefeijen  baöon,  bafe  ber  fief)  aller 
Dier  3a^re  toieberljolenbe  SQßed^fel  in  Saufenben  öon  23un= 
be§ämtern  eine  unheilvolle  Unftetigfeit  in  ben  Sienft  hin- 
einbrachte, fo  fam  e3  audj  nidjt  feiten  bor,  ba  bie  23efet$ung 
ber  2temter  nur  nad)  ^arteirücfficfyten  erfolgte,  bafe  öööig 
unfähige  unb  unlautere  ^erfonen  in  öerantooriungäreidje 
(Stellungen  öetfejjt  tourben*  Sa3  ift  ein  ^auptfäd^Itd^er 
©runb  für  bie  immer  mächtiger  toerbenbe  23efr)egung,  bie 
in  ben  legten  Saf^eljnten  eine  Reform  b  e  §  3  i  ö  i  l  * 
b  i  e  n  f t  e  §  angeftrebt  unb  gum  Seil  aud)  burdjgefetjt  Ijat. 
Sie  23unbe§öerfaffung  aber  ermöglicht  e3  nad)  jeber  Stidjs 
tung  Ijin,  ben  5Inforberungen  fcollfommen  gerecht  gu  der- 
ben, bie  Ijinfidjtlid)  ber  2temter6efetjunq  an  einen  mobernen 
Äulturftaat  geftellt  werben  muffen*  ©ie  gießt,  rote  mir  ge^ 
feiert  Ijaben,  bem  ßongreft  ba§  Sftedjt,  nxdE)t  nur  bie  2lemter 
buref)  ba3  ©efefe  gu  fdjaffen,  fonbern  aud)  i^re  23efefeung 
nadj  23elieben  bem  ^räfibenten,  ben  ©ertöten  ober  ben 
Separtement3djef§  gu  übertragen,  unb  biefe  23efugni§  ift 
toeit  genug,  in  iljrem  5Raf)men  alle  gftedbienlid)  erfdjeinen* 
ben  23eftimmungen  ju  treffen  über  Qualifikationen  ber  gu 
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ernennenben  5)3erfonen,  über  bie  3c^t#  für  bie,  unb  bie  S3e* 
bingungen,  unter  benen  iljnen  baS  2lmt  gefiebert  fein  föH, 
übet  bie  SSorauSfetjungen,  unier  benen  fie  5lnf  pruef)  auf  23e~ 
förberung  Mafien  fpüen,  u*  f.  &>♦  Wü  einem  2Gort:  ber 
Reform  beS  gtoHbienfteS  fteljt  ein  fcerfaffungSredjtlicfyeS  S3e- 
ben!en  irgenbtoelcfyer  2trt  nxd£)t  entgegen. 

©in  guter  Anfang  ift  mit  biefer  Reform  burdj  ba§ 
©efetj  öom  16.  Januar  1883,  bie  fogenannte  Sßenbleton 
SSiÜ,  gemalt  toorbem  Sie  tüid^ttgften  SSeftimmungen  bie- 
feS  Ijodj&ebeutfamen  ©efetjeS  finb  folgenbe:  Ser  ^räfibent 
ift  ermächtigt,  eine  United  States  Civil  Service  Commissiou 
aus  fünf  sperfon-en  gu  bilben,  bon  benen  f)öd)ftenS  brei  bet= 
felben  polxtxfc^en  Partei  angepren  bürjm  Aufgabe  ber 
^ommiffion  ift  eS,  bem  ^ßräfibenten  an  bie  §anb  §u  gel)en 
in  ber  ^eftfteHung  ber  SSorfd^xiften  jur  5luSfüf)rung  bxefeg 
©efetjeS  gemäß  ben  nad)ftef)enben  ©runbfätjem  Sie  S3un- 
besamter,  bie  bereits  gu  biefem  23ef)ufe  llaffifigiert  toorben 
finb  ober  fünftigljut  flaffifigiert  toerben,  foHen  auf  ©runb^ 
läge  oon  Prüfungen  (competitive  examlnations)  befettf 
derben.  Ser  Sorgug  ift  ben  Slpplilanten  p  geben,  bie  bie 
Prüfung  am  beften  beftanben  Ijabem  Sie  5lemter  in  ben 
Departements  in  SBaf^ington  füllen  fo  toext  als  t^unlid^ 
im  SöerfjältniS  gur  SöeüölferungSgiffer  unter  bie  (Staaten 
unb  Territorien  unb  ben  Siftrilt  Kolumbia  verteilt  toexben. 
Sie  5bmmiffum  lann  für  bie  x£)x  geeignet  erfdjeinenben 
galle  "non-competitive"  Prüfungen  anorbnen-  ^äljrlidj 
Ijat  fie  bem  ^3räfibenten  für  ben  Kongreß  einen  Söeridjt  über 
alles  biefeS  ©efetj  betreffenbe  gu  erftatten  unb  babei  eiixaige 
heitere  S3oxfd£)Iäge  gu  madjem  Sie  ßommiffion  ift  befugt, 
einen  Ober-@jaminator  anpftellen,  ber  unter  anberm  bie 
Aufgabe  Ijat,  barauf  fjingutoirlen,  baß  bie  ^rüfungSfom- 
miffionen  möglidjfi  gleichmäßig  öerfaljren,    Sie  5?ommif- 
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fxort  ernennt  bie  ^ßrüfungäfommiffionen,  bie  au§  roenigftenS 
brei  SSunbeSbeamten  in  bem  Betreffenben  ©taat  ober  Serri^ 
torium  gu  befielen  Ijaben.  SQßeitrc  Slrttfcl  verbieten  ben 
9ttitgliebern  be3  £longreffe3  unb  allen  23unbe3beamten, 
in  irgenbeiner  SGßeife  23unbe3beamte  unb  2lngefieHte  gu 
©elbbeiträgen  für  irgenbtoefc()e  politifdje  Qtozdt  aufgufor^ 
bern  ober  foldje  SSeifteuern  ju  empfangen,  unb  gang  be- 
fonberg,  burdj  SDrofjungen  ober  Söerfpred^ungen  33unbe§* 
beamte  gu  üeranlaffen,  bafc  fie  gu  politifdjen  Qtixätn  ©elb 
beifieuerm  2)a3  SSer&ot  ift  auf  jebermann  auägebefjnt  Ijm* 
fidjtlid)  aller  Orte,  an  benen  S3unbe3beamie  unb  2tngefteHte 
tljre  bienftlidjen  Obliegenheiten  gu  erfüllen  Ijaben;  lieber- 
tretungen  biefer  23eftimmungen  foHen  mit  einer  ©elb&u^e 
bi^  gu  $5000  ober  mit  ©efängniS  big  gu  brei  ^afjren  ober 
mit  ©elbbufce  unb  ©efängniS  beftraft  toerben. 

Unter  biefeS  ©efet;  ift  nad)  unb  nadj  burdj  Söerfügun^ 
gen  mehrerer  ^ßräftbenten  ber  größte  Seil  be§  23eamten= 
tumS  im  23unbe3bienfte  eingereiht  toorben,  unr>  baburdf)  ift 
bie  3af)l  ber  5lemterjäger  gegen  früher  gang  bebeutenb  ein- 
gefcfyränft  5lber  um  eine  richtige  ©tetigleit  bem  23unbe§- 
bienfte  gu  fcerleifjen  unb  um  ben  Beamten  felbft  bie  für  ein 
erfpriefclidjeS  üßirlen  fo  iDÜnfd^cnStocrte  @idjerl)eit  in  ifyrer 
Stellung  gu  geben,  ift  nod)  eine  grofje  ßücfe  in  biefer  (Sin^ 
rid)tung  anzufüllen;  nämlid)  für  bie  3Ibfetjung  ber  29e^ 
amten  muffen  genauere  SSeftimmungen  getroffen  toerben. 
yiaü)  bem  Sßenbletongefefe  barf  nur  au3  ^ßarteirücffidjten 
niemanb  abgefegt  toerbert,  aber  für  ein  geregelte^  Söerfal^ 
ren,  tooburcl)  ein  SSeamter  au§  anbern  ©rünben  ober  — 
Söortoänben  au§  feinem  SImte  entfernt  toerben  fann,  fehlen 
bie  gefetjlidjen  SBeftimmungem  Senn  bie  Skrorbnungen, 
bie  eingelne  ^ßräfibenten,  guletjt  befanntlid)  aucl)  ^räfibent 
WUSimlti),  barüber  erlaffen  Mafien,  befi^en  feine  gefetjlidje 
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ftraft  unb  Ijaben  beSljalb  nur  fo  lange  Sebeuiung,  als  bet 
$Präfibent,  twn  bem  fie  ausgeben,  an  ber  ©pi|e  ber  SSunbeS^ 
Verwaltung  fteljt;  fein  Sftadjfoiget  !ann  fie  jebergeit  aban= 
bern  ober  aud)  völlig  aufrer  Äraft  fetjen.  — 

Sic  £auptgel)ilfen  beS  ^ßräfibenien  finb  bie  SSorftefier 
ber  ad^t  ©jefutiöbepartementS;  fie  bilben  feine  „amtliche 
Familie"  ober  fein   Kabinett 

SDtc  SSerfaffung  erwähnt  biefe  SSeamten  nur  beiläufig, 
inbem  fie  bem  ^ßräfibenten  33oHmad)t  gießt,  „baS  fd)riftlid)e 
©uiadjten  beS  £auptbeamten  in  jebem  ber  (Sjef  utiöbeparte* 
mentS  über  irgenbeinen  mit  ben  Obliegenheiten  t^reä  5tm^ 
teS  in  SSerbinbung  ftefyenben  ©egenftanb"  einguljoten«  Sitte 
biefe  Departements  finb  burd)  ßongreftatte  ins  Seben  ge- 
rufen Worben,  unb  3  War  in  folgenber  Reihenfolge:  baS 
©taatSbepartement  am  17.  3juü  1789  (bamalS 
unter  bem  tarnen:  Departement  ber  auswärtigen  2tngele* 
genljeiten,  am  15*  (September  als  ©taatSbepartement),  am 
7.  Stuguft  1789  baS  5?riegSbepartement,  am 
2.  ©ept.  1789  baS  ©  ä)  a  fe  a  m  t ,  am  22.  ©ept.  1789 
baS  ^oftbepartement  (bamalS  nur  geitwetlig, 
bauernb  am  8.  2Kai  1794),  baS  5Imt  beS  ©eneralan* 
WaliS  am  24.  ©ept.  1789  (baS  ^ufttgbeparte  = 
m  e  n  t  als  foldjeS  würbe  am  22.  ©ept.  1870  Organa 
fiert),  baS  3ttarinebepartement  am  30.  2Iprü 
1798,  baS  Departement  beS  ^nnern  am  3. 
Wäx%  1849,  baS  5Icferbaubepartement  enbltd^ 
am  9.  Februar  1889. 

Die  23orftefyer  biefer  adjt  Departements  —  burd)  ©e- 
f  ejj  ift  iljnen  ber  S^ame  ©  e  f  r  e  t  ä  r  beigelegt  —  bilben, 
Wie  gefagt,  baS  Kabinett  beS  ^räfibenten.  %tbn  öon  ii)nm 
erfjält  ein  ©alär  bon  $8000.  2IHc  werben  vom  ^ßräfiben- 
ten  mit  ßuftimmung  beS  (Senats  ernannt;    ba  aber  ber 
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Sßräfibent  für  bie  2lbminiftration  beranttoortlicf)  ift,  fo  ift 
eS  felbftoerftänblidj,  bafj  kr  ©enat  bie  SSeftätigung  ber 
©efretäre  niemals  öextoetgert.  2)er  ^räfibent  fyat  bei  ber 
SSefetjung  biefer  Soften  ben  meiteften  (Spielraum,  ©e^ 
iDö^nlid^  bilbet  er  ein  böHig  neues  Kabinett,  audj  toenn  er 
berfelben  Partei  lote  fein  Vorgänger  angehört.  @x  fann 
fidj  bagu  Wänntx  erfefyen,  bie  ntdjt  nur  niemals  bem 
Kongreß,  fonbern  audj  feiner  ©taatSlegiSlatur  angehört 
unb  nie  ein  öffentliche^  5tmt  belleibet  ^ab-ert.  ©emb£)nlxd£) 
aber  nimmt  er  in  fein  Kabinett  foldje  auf,  beren  ©influfe 
gu  feiner  (Srtoäljlung  beigetragen  fyat  ober  auf  beren  tfyaU 
kräftige  ÜJtttljüfe  gur  2tuSfüf)rung  feiner  politifcfyen  ^ßläne 
er  große  Hoffnungen  fefet,  ober  audj  bie  innerhalb  feiner 
Partei  feine  §auptmttbetoexbex  um  bie  (Ernennung  gum 
^räfibentfdjaftSfanbibaten  geloefen  toaren. 

(Sin  ÜRtmfter  in  ber  europäifdjen  SSebeutung  beS  Soor- 
teS  ift  feinS  ber  DJlitglieber  beS  Kabinetts.  $n  ben  ton* 
ftitutionellen  9JJonarä)ien  (SuropaS  ift  ber  §errfdjer  ntdjt 
öeranttoortlidj,  ber  2Jiinifter  bagegen  ift  für  alle  feine  IRe- 
gierungSljanblungen,  bie  er  im  tarnen  feines  ©ouberänS 
ausübt,  üeranttoortlid).  SJiidjt  fo  in  ben  bereinigten  (Staa- 
ten. §ier  fjat  ber  ^ßräfibent  baS  alleinige  Sftedjt  ber  @nt* 
fä)eibung,  unb  beSljalb  fann  er  ntdjt  nur  feine  redjtlidje, 
fonbern  aud)  feine  politifdje  Sßeranttoortlidjfeit  tttdjt  auf 
bie  SJMnifter  abtoälgen.  Dbfoofyl  fie  tote  alle  SöunkSbeamte 
bem  ^mpeadjment  ausgefegt  ftnb,  fielen  fie  bodj  in  feinem 
toeitern  2lbf)ängig!eitSter!)ältniffe  gum  Kongreß,  3tt>ar 
fann  jebeS  §auS  eins  feiner  Komiteen  antoeifen,  einen  ber 
©efretäre  fcor  ftd)  gu  laben  unb  Üjm  über  getotffe  ©inge 
fragen  borgulegen;  aber  faeber  ift  ber  betroffene  SSeamte 
t>erpflid)tet,  biefer  Slufforberung  nadjgufommen,  nodj 
brauet  er,  toenn  er  ber  Sinlabung  folgt,  bie  an  il)n  ge* 
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ftefiten  fragen  §u  beantworten*  ©r  fcmn  fid)  enthebet  in 
ein  biplomatifdjeS  @d)Weigen  pQen  über  aud)  runb  erllä* 
ren,  baft  et  feinen  eignen  2Beg  gu  ge^en  gebenle*  Sftie  tre- 
ten bie  (Selretäre  öffentlid)  im  ßongre|3  auf,  fie  Ijaben  bort 
Weber  (Sit*  nod)  (Stimme,  unb  niemals  ^erfecfjten  fie  ftor 
bem  Äongre^  eine  einheitliche  ^olitil  be§  ©efamtminifte* 
rium§-  2öenn  ber  Üongreft  einen  ber  ^ßolitil  ber  2lbmini- 
fttation  fernblieben  S?ur§  einfdjlägt,  fo  Ijat  bie§  burcfyauä 
leine  SÜßirlung  auf  bie  (Stellung  be§  gefamten  EabinettS 
ober  feiner  eingelnen  SUlitalieber*  3IHerbing§  wenn  fie  für 
irgenb  einen  öffentlichen  gtdtd  @elb  nötig  fyaben,  unb  ber 
^ongteJ3  will  e§  nidjt  bewilligen,  fo  muffen  fie  eben  bie 
@elbau§gabe  unterlaffem  2Iber  mag  anäj  ber  Kongreß  ein 
2)u|enb  SabelSbefdjlüffe  über  ba§  Kabinett  unb  beffen 
einzelne  ÜJUtglieber  Derjenigen,  fo  lönnen  fie  ba§  ruljig  über 
fid)  ergeben  laffen,  o^ne  baj3  fie  baburdj  in  bie  ßage  lämen, 
refignieren  gu  muffen,  unb  ber  ^ßräfibent  Wirb  baburdj  in 
leiner  feiner  §anblungen,  bie  im  Sereitfje  feiner  öerfaf- 
fungSmäfjigen  Steckte  liegen,  irgenbwie  ge^inberi 

Unter  biefen  llmftänben  lann  alfo  bei  uns  Don  einem 
Kabinett  im  (Sinne  ber  lonftitutioneHen  (Staaten  (SuropaS 
grunbfätjlid)  nidjt  bie  Siebe  fein*  S3a§  mix  !)ierplanbe 
Kabinett  nennen,  ift  eine  ©ruppe  Don  SDepariemeniSDor- 
fiebern,  bie  einzeln  unb  inSgefami  Dom  ^räfibenten  gu 
.Hate  gebogen  Werben  lönnen,  bie  aber  trotjbem  leine  mit 
@efamtpflid)ten  betraute  ©efamtlörperfd)aft  bilbem  ©a§ 
amerilanifdje  Kabinett  ift  niäjt  ein  gefe|lid)  Dorgefd)rie* 
bener  SSeftanbteil  ber  $8unbe§regierung,  fonbern  eine  frei- 
Willige  Bereinigung  ber  5)epartement§d)ef3  mit  bem  ^3rä- 
fibenten,  bie  Don  biefem  jebergett  aufgehoben  Werben  lann 
unb  beren  S8efd)lüffe  für  iljn  in  leiner  SBeife  binbenb  finb. 
Obwohl  e§  aud)  bei  un§  eine  unabweisbare  gorberung  beä 
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mobernen  ©taat£leben3  ift,  baß  ber  ^ßräfibent  bicIeS  nur 
im  Äabinettgrat  befc^Heßt,  fo  fyat  bod)  nid^t  biefer,  fcnbern 
er  allein  gu  „befcfjließen",  b.  ^  ju  entfd;etben.  63  ift  boQ* 
ftänbig  in  fein  (Srmeffen  gefieQt,  tr>a§  er  bem  ÜJfinifterrat 
vorlegen,  tote  er  in  i^m  bie  ©timmen  gälten  unb  föägen  unb 
bi§  au  toeldjem  ©rabe  er  beffen  Siatfdjläge  auf  ba§  eigne 
Urteil  J6eftimmenb  eintoirfen  laffen  toilL  ^urg,  ba3  ^a= 
binett  ift  toc^I,  toie  man  Ijter  gang  richtig  fagt,  bie  amt^ 
lid;e  ^amilie  be3  ^ßräfibenten,  aber  xf)x  §aupt  unb  §err  ift 
unb  bleibt  ber  ^räfibent  felbft. 

^mmerfjin  aber  ift  bie  amtlidje  (Stellung  ber  adjt  2)e^ 
partement^djefS  ftidjtig  genug»  2)ie  einzelnen  ©elreiäre 
finb  nidjt  bem  SffiiÜen  be3  ^präfibenten  unbebingt  untertoor^ 
fene  Sollfirecfungsbeamte,  fcnbern  toirflidje  Departement 
djef§,  unb  gtoar  nidjt  toeil  e§  bem  ^räfibenten  fo  beliebt  J)at 
ober  bie  ftdj  enttoicfelnben  SSerpItniffe  baljin  gebrängt 
Ijaben,  fonbern  toetf  ba3  ©efetj  fie  bagu  gemalt  fjai  Unb 
eben  toegen  biefer  iljrer  Ijerfcorragenben  amtlichen  Stellung 
finb  fie  naturgemäß  feine  ©eljeimräte,  ©eljilfen  unb  S3er^= 
trauten.  2JMt  jebem  einzelnen  pflegt  ber  ^ßräfibent  an  ei- 
nem  beftimmten  Sftadijmittag  jebe  2ßocf)e  ßonfereng  gu  gal- 
ten, nid)t  bloß  gut  SSefpredjung  fcon  Ernennungen,  fonbern 
audj  gur  Beratung  anbrer  Angelegenheiten,  bie  in  ben 
$flic£)tenlrei3  be3  betreffenben  ßabinettSbeamten  fallen* 
gür  bie  Sßerftaltung  feinet  Departemente  trägt  biefer  bie 
Skranttoortlidjleit;  auü)  feine  3e*t  ift  ba^er  retdjlidj  in 
Stnfprud)  genommen,  bie  bertoicfeltften  unb  fdjtoierigften 
fragen  Darren  täglid)  feiner  (5ntfd)eibung,  unb  er  ift  hU 
ne^toegS  auf  Doofen  gebettet  Die  Srlebigung  ber  Sfoutine^ 
gefdjäfte  ift  naturgemäß  tljm  allein  überlaffen,  ofjne  baß  fidj 
ber  ^ßräfibent  irgenbfaie  bamit  befaßte. 

3Jn  ben  regelmäßigen  5?abinett3fit;ungen  toerben  ge- 
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toßljnltd}  nur  grojje  2fngelegenl)eiten,  bie  mit  ber  tyvlilit 
be§  5ßräfibenten  in  SSerbinbung  fielen,  erörtert;  e§  finbet 
babei  ein  9Jieinung§au§taufdj  ftatt,  aber  feiten  fommt  eine 
formelle  SIbftimmung  über  einen  in  S3erf)anbtung  fielen- 
ben  ©egenftanb  t>or*  5Keinung§t>erfä)iebenfyeiten  äft>ifd)en 
bem  ^ßräfxbenten  unb  einzelnen  ßabinettägliebern  werben 
meiftenS  in  ^riöatfonferengen  geftf)ItdE)tet.  2)er  ^onfe= 
rengfaal  be3  Kabinetts  befinbet  ficf)  im  SOBei^en  §aufe* 
2l*m  ^onferengtifdje  fttjen  bie  Sperren  in  fotgenbex  Sftang^ 
orbnung:  3ur  9^ec£)tert  be§  5ßräfibenten  ber  ©ta&iSfefre* 
tär,  gu  feiner  Sinfen  ber  ©djatjamtgfefretär,  neben  jenem 
ber  £rieg3fefretär,  i^m  gegenüber  ber  ©enerakmfaali 
SSeim  IhiegSfefretär  fit$t  ber  ©eneralpoftmeifter,  auf  ber 
anbern  ©eite  be§  Sifcfyeg  ber  2Karinefefretär.  $n  *>a§ 
^uftenbe   teilen   fid)  bie  ©elretäre  be§  Innern   unb  bcS 
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3toßlftc2   ftapttcL 
3m  äBeifjen  £aufe. 


Sie  Union  befttjt  feine  igauptftabt,  tote  e2  eitüa  2on^ 
bon  für  (Snglanb  unb  ^3ari2  für  ^ranfreidj  tft:  eine  ©tabt, 
bie  jugleidj  ben  politiföfyen,  fommergieHen  unb  fogialen 
9J>ittefyunft  be2  2anbe2  Bxibete.  Sie  ©anbcIS^auptftabt 
ber  SSereinigten  (Staaten  ift  befanntlid)  D^eix»  2)orf,  für  bie 
tonangebenbe  £>auptftabt  in  fogialer  §>infid)t  gilt  SSofton; 
bie  S3unbeSf)auptftabt  üßaffjington  bagegen  ift  nur  ber 
©itj  ber  23unbe2regierung  unb  al2  foldjer  ber  SUiittcIpunft 
be2  poIxtifdEjen  21)un2  unb  2rei6en2*  ©ie  ift  baljer  t>or 
allem  eine  SSeamtenftabt,  bie  in  ber  Union  gang  einzig  ba- 
fteljh  Sie  SSeamteitfdjaft,  meift  Verheiratete  ßeute,  beren 
Slngal)!  ftd)  öom  ^ßräfibenten  6i2  gum  fiangleibiener  unb 
Sptfte^et  auf  minbeften2  15,000  ßöpfe  beläuft,  verleibt 
il)r  einen  gang  eigenartigen  ©Ijarafter,  unb  biefen  beetn* 
fluffen  al§  gtoeite2  §aupteletnent  ber  SSeöölferung  bie  ^on- 
greftmitglieber  unb  als  britte§  bie  ©teüenjäger  unb  politU 
fd^cn  Agitatoren,  bie  jaljrau2  jahrein  in  großen  ©djaren 
nad)  SGßafljington  gießen* 

2In  ber  ^ßennftylüania  2toenue,  ber  präd)tigen  §aupt= 
ftrafte  2öaff)ington§,  gmifc^en  ber  fünfzehnten  unb  ber 
fiebgeljnten  ©trafce,  an  ber  ©übfeite  be§  ßafaJjctic  ©quare, 
bidjt  neben  bem  ©d)atjamt,  ergebt  ftd)  auf  einer  lleinen 
Stn^B^e  äiDtfd^cn  ^arfanlagen  bie  Stmt2toof)nung  be2 
^ßräfibenten  ber  SSereinigten  ©taaten,  ba2  Berühmte 
SB  e  i  fj  e  §  a  u  2«     ©2  ift  ein  giemlid)  einfacher,  gtoeiftödft* 
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get  unb  toetf;  angepriesener  23au  mit  fcpnem  pnifdjem 
*Portifu§,  ben  an  ber  ©übfront  eine  freiäförmige  Äolon* 
nabe  abfdjtiefet.  2)a§  ©ebaufce  —  Executive  Manaion 
(gjefuttogebäube)  ift  ber  offigielle  5ftame  —  fielet  meljr 
lote  bie  prächtige  SSiUa  eines  reiben  $ßrtoatmamte3  au3  als 
frie  bie  ^Reftbeng  be3  IjSdjften  Beamten  eines  reiben  unb 
mächtigen  S3olle§,  Äcinc  ©(i)iibmad)en  fielen  box  bem 
Eingänge,  Eammerfyetren  unb  frmftige  £ofbeamte  in  golb= 
fdjtmmernben  Uniformen  fehlen  gänglid^,  leine  Safaien 
Ijufdjen  auf  gilgfoljlen  burdj  bie  (Sänge  unb  3intmer:  aüe§ 
trägt  ba£  ©epräge  republifaniftf)er  (Stuf adrett.  ftur.toeljt, 
toenn  ber  ^3räfibent  in  SBaf^ingtcn  antoefenb  ift,  auf  bem 
SDadje  feine  ^riüatflagge,  bie  au§  blauem  ©toff  angefertigt 
ift  unb  in  ber  Dritte  ben  amerifanifdjen  31bler  umgeben 
öon  breigeljn  meinen  ©ternen  geigt 

SDte  fftaumeinteilung  be3  Söei^en  £>aufe§  ift  feljr  ein* 
fad)>  ^m  ©rbgefdjDfj  fielet  mit  bem  SßortifuS  ein  23eftibül 
in  Slkrbinbung;  bann  folgen  eine  geräumige  §aüe,  ein  $eft= 
faal,  ber  jebod)  giemlidf)  befdjeibene  SSerl)ältniffe  Ijat,  ba§ 
fogenannte  (Saft  $toom  unb  ba§  23iblitol)efgimmer,  mehrere 
$Parlür3,  gtoei  ©peife-  unb  ein  Sßartegimmer,  ba§  gugleid) 
bem  Kabinett  al§  ©i|ung§lo!al  bient  ^m  „SSctfement" 
befinbet  fidj  bie  ßüä)e  unb  5Räumliö()feiien  für  bie  2)iener- 
fäjaft,  im  obern  ©tod:  ba§  2lrbeit§gimmer  be§  gegentoärti- 
gen  ^räftbenten  fomie  2Bol)n-  unb  ©djlafgimmer*  TOan 
fielet,  bie  <ftefibeng  be§  5)Mfibenten  ift  gxemlidf)  exrtfadE)  unb 
anfprud£)3lo§,  unb  ein  mit  einer  ftarfen  Familie  gefegnete§ 
Oberhaupt  ber  mächtigen  Sftepublif  toürbe  nadf)  5lbgug  ber 
SftepräfentationSräume  laum  of)ne  Unbequemlid)feiten  barin 
toofinen  fönnem  (5§  ift  bal)er  fdjon  häufig,  aber  bisher 
bergeblid),  ber  33orfdjlag  gemalt  toorben,  il)m  eine  befonbre 
$amilienfr>ü!)nung  gugutoeifen. 
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2tudj  bie  ©dfjar  feiner  §auSbeamten  erft^eint  im  SSer^ 
gleid)  mit  bem  §offtaat  eines  igerrfdfjerS  in  ber  alten  SBelt 
nur  gering*  2In  ber  ©piije  ftefyt  ber  ^ßriöatfefretär  — - 
Secretary  to  the  President  — ,  ein  trielgefdjäftiger  unb 
fcielgeplagter  9ftann,  an  ben  nidjt  nur  bie  galjllofen  S3e^ 
fudjer  unb  SSittfteller,  fonbern  bor  allen  Singen  fein  eignes 
Saltgefüljl  große  Slnforberungen  fteHt,  bamit  iljn  fein  Sf)r= 
geig  nidjt  herleitet,  ben  ©influß,  ben  iljm  feine  (Stellung 
naturgemäß  öerfcfjafft,  in  ungebührlicher  Sßeife  311  miß^ 
braunem  2)ie  übrigen  Beamten  beS  SBeißen  £aufeS  finb 
ein  §ilfSfelretär,  ber  bem  Kongreß  bie  JBotfdjaften  beS 
$räfibenten  überbringt  unb  über  bie  bon  biefem  gemalten 
Ernennungen  fotoic  über  bie  iljm  gur  Unterfdjrift  borgeleg^ 
ten  ©efetje  ^3rotofoll  fü^rt,  ferner  fed)S  ©lerfS,  barunter  ein 
(Stenograph  unb  ein  Selegrapljift,  unb  enblidf)  mehrere 
Sprfjüter  unb  SSoten.  3um  Seil  mit  §ilfe  biefer  5tnge= 
pellten,  jum  größten  Seil  aber  allein  bewältigt  ber  ^rä= 
ftbent  bie  il)m  obliegenbe  gewaltige  SIrbeitSlaft 

(Sr  ift  in  ber  SEljat  bom  frühen  borgen  bis  gum  fpä- 
ten  5Ibenb  Befdjäfttgt,  unb  feine  $eit  ift  burd(j  bie  üerftfjxe^ 
benartigften  ©egenftänbe  in  2Tnfprud(j  genommen*  Sie 
fdjlimmfte  ^ßlage  aber,  bie  er  auf  ftd)  nehmen  muß  unb 
bie  iljm  öon  ber  $eit  für  bie  öffentlichen  ©efdjäfte  Diele 
foftbare  Minuten  unb  (Stunben  entgieljt,  befielt  in  ben 
öefudjern,  bie  tl)n  toegen  irgenbeineS  perfönlidjen  Anlie- 
gens fpredj-en  tooHen*  S)ie  Sftatur  unfrer  Regierung  unb 
befonberS  beS  ^rafibentenamteS  verlangt  eS  ja  aUerbingS, 
baß  ber  Ijödjfte  33-eamte  beS  ßanbeS  für  jeben  auS  bem 
S3olfe  gugänglidf)  ift;  aber  auf  ber  anbern  (Seite  gebietet 
audfj  bie  Sftüdfftdjt  auf  bie  getoiffenljafte  Srlebigung  ber 
SßertoaltungSgefdjäfte,  baß  bem  ^ßräftbenten  Qtxi  bagu  ge- 
laffen  toirb,  unb  fobiel  ©infe^en  füllten  bie  SSittfteller  felbft 
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Befttjen,  baß  fie,  menn  fie  iljre  ©efudje  bem  pdjften  Beam- 
ten perfbxxlid^  unterbreiten,  biefen  nur  üon  anbern  brin- 
genbern  Slrbeiten  abgalten.  3u^e^  f)at  eine  foldfye  perfön- 
lidje  33orfteHung  auf  bie  ©rlebigung  ber  anliegen  getoöljn- 
lief)  nur  fe£?r  geringen  ©influß,  benn  ber  ^ßräfibent  meift 
fie  bodj  erft  regelmäßig  an  bie  betreffenben  ^Departements 
unb  läßt  fid)  bann  in  feiner  ©ntfd)eibung  meiftenä  fcon 
beren  SSeridjten  leiten.  9lber  fo  !lar  biefe  ©rünbe  finb 
unb  fo  oft  fie  bem  ^ublifum  an3  £erg  gelegt  finb,  fo  l)at 
ba3  bod)  nidjt  fcermodjt,  ben  ©trom  ber  SSefucfyer  nadj  bem 
Sfieißen  §aufe  toefentlid)  eingubämmen*  23efonber3  in  ben 
erften  SUlonaten  einer  2Ibminiftration,  toenn  eine  grünblidje 
ttmtoälgung  in  bem  23eamtenljeere  be§  Sanbeä  erwartet 
toirb,  ftellen  fid)  bie  SSittenben,  getoöljnlidj  ©teHenfud^er, 
in  gellen  (Sparen  ein,  unb  ber  ^räfibent  finbet  fdjon  oft 
am  frühen  9Korgen,  toenn  er  ettoa  auf  bem  SQSege  gu  fei- 
nem 2lrbeit§äimmer  ben  Sßartefaal  burdjfdjreitet,  eine  große 
STn^al)!  üon  iljnen  bort  fcerfammeli 

Um  aber  toenigften§  einige  Rettung  gu  finben  unb 
ettoa§  Drbnung  unb  ^tegelmäßigfeit  in  biefen  Summen- 
fluß  t>on  SSefudjern  gu  bringen,  ift  e§  ©itte,  baß  beim  be- 
ginne einer  feben  SIbminiftration  ber  neue  ^ßräfibent  burd) 
feinen  ^ßriöatfelretär  Regeln  beröffentlidjt,  nad)  benen 
ben  einzelnen  Sagen  ber  SGßocfye  beftimmte  klaffen  t>on  33e- 
fudjen  äugemiefen  derben,  ©o  E)at  %.  58.  ^räfibent  SUfc- 
ßinlety  für  feine  Stmt^eit  bie  folgenben  SSeftimmungen 
getroffen:  SDa§  Kabinett  toirb  am  2)ien§tag  unb  Freitag 
Don  11  Uljr  SSormittag  bi§  1  Vlfyx  Sttadjmittag  ©jungen 
abgalten.  Senatoren  unb  Sftepräfentanten  toerben  t>on  10 
Uf)i  Vormittag  bi§  12  Ufyx  Mittag  empfangen,  mit  5lu^ 
naljme  ber  ßabinettätage.  SSefucfyer,  bie  ©efdjäfte  beim 
^räfibenten  Ijaben,  derben  iäglidj  Don  12  bi§  1  Uljr,  mit 
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Ausnahme  ber  Kabinettstage,  gugelaffen,  fotoctt  bie  offene 
Kdjen  ©efdfjäfte  e3  geftattem  Oeffentliäje  ©mpfänge  für 
5ßerfonen,  bie  bem  ^ßräftbenten  t^rc  £odjad()tung  bezeugen 
tootten,  finben  im  (Saft  5toom  am  SKontag,  9ttittood)  unb 
Freitag,  natf)mitiag§  3  Uijr,  ftati  2)a3  (Saft  Stoom  ift 
für  bie  SSefidgtxgung  burdfj  23efud)er  täglid),  mit  SluSna^mc 
ber  (Sonntage,  gtoifdfjen  10  Uljr  SSormittag  unb  2  Uljr 
Sßadjmtttag  geöffnet  ©elbftöerftänblidf)  ift,  bafc  biefe  S3e= 
ftimmungen  nur  Regeln  finb,  bie  Ausnahmen  gulaffen, 
unb  in  ernften  Qtxitn  ober  toenn  fonft  ba§  öffentliche  3}n* 
tereffe  e§  erljeifdjt,  Serben  %.  33*  bie  ßabinettSfttjungen 
anä)  aufcerljalb  ber  angegebenen  Qt\lt  aufteilen  fogar  tag- 
lief),  abgehalten. 

S)er  ©mpfang  ber  23efucE)er  felbft  geljt  nun  getoöJjn* 
Kdj  in  ber  Sßeife  üor  fi(J),  baft  ber  ^ßräfibent  gleichzeitig 
eine  größere  Stnga^I  öorläftt  (Sr  ftelji  babei  in  feinem 
Arbeit^immer  neben  feinem  ©djreibtifdj,  unb  t>on  ben 
angemelbeten  SSefutfjern  tritt  einer  naü)  bem  anbern  an 
iljit  Ijeran  unb  legt  il)m  fein  anliegen,  meiftenS  ein  ©efud) 
um  Aufteilung,  box.  SDen  Aemterfudjern  gegenüber  fjüHt 
er  fidfj  getoö^nlidj  in  biplomatifdjeS  ©djtoetgen;  Ijödfr^ftenä 
laßt  er  ftd)  gu  ber  ftereott)pen  Lebensart  gerbet:  „Sitte, 
geben  ©ie  3$re  Rapiere  bei  bem  betreffenben  Departement 
ab,  idj  toiH  bann  bie  Angelegenheit  in  Srtoägung  gießen," 
unb  bamit  ift  bie  @ad)e  für  tljn  entloeber  enbgiltig  ober  bodj 
auf  lange  $eit  IjinauS  erlebigi 

6ine  befonbre  Klaffe  t>on  23efud)ern  aufter  ben  Aem- 
terjägern  befielt  in  ben  Korrefponbenten  größerer  3^^^- 
gen.  freilief)  über  fragen  untergeorbneter  SSebeutung 
Ijolen  ftd)  biefe  §erren  iljre  Aufflärung  bei  bem  ^riöat^ 
felretär  be§  ^ßräfibenten;  aber  fobalb  ein  ©erücEjt  t»on  ernft^ 
rer  Statur  auftaucht,  fo  fudjen  fie,  bei  bem  oberften  ßeiter 
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bex  5]3olitit  felbft  eine  Stubieng  gu  erlangen  unb  oon  bie* 
fem  nähere  Angaben  gu  erfahren.  SDex  ^xäfibent  empfängt 
fie  auä)  oft  genug,  loenn  itjx  ©Ijaxaftex  iljm  als  guoextäffig 
befannt  ift,  unb  läßt  ftd)  mit  ifjnen  in  eine  Unterhaltung 
eim  SDiefe  Ijat  jebocf)  niemals  bie  5ftatur  eines  [^genannten 
^ntexfcieto,  unb  eS  irnrb  extoaxtet,  baß  bie  Sßoxte  beS  ^3xä* 
fibenten  öon  feinen  SBefudjern  in  ber  treffe  niä)t  aU  foldje 
imebergegeben  toerben*  SXber  auf  ber  anbern  (Seite  be^ 
grüßt  audj  ber  ^räfibent  txxdEjt  feiten  biefe  S3efud)e  ber 
„geiiungSmenfcfjen"  als  ein  toiHlommneS  Wütd,  um  über 
bie  5ßläne  ber  Regierung,  fotoeit  eS  angebracht  erfdjetnt, 
beim  ^ublilum  nötige  S3orfteÜungen  gu  ertoetfen. 

Sie  größte  Saft  unb  gugläd)  eine  tt>ix!licl)e  föxpex* 
lidje  5Inftrengung  üexuxfadjen  bem  ^ßxäfibenten  jene  öffent- 
lichen (Smpfänge  foldjex  ^3exfonen,  bie  iljm,  tote  eS  in  ben 
angeführten  Siegeln  fjeißt,  xJjre  §od)ad}tung  bezeugen  tooU 
lern  ©ie  beginnen  fcfjon  am  Sage  nad)  feiner  3nemgura* 
tion  unb  finben  bann  täglidj,  fpätex  an  ben  beftimmten 
Sagen  xE)te  $oxtfe|ung*  @S  ift  bieS  eine  eigentümliche 
©itte,  bie  fiäj  ^iexjulanbe  einmal  eingebürgert  l)at  unb 
bie  beSljalb  ber  ^räfibent  mdjt  burdjbredjen  fann,  fo  läftig 
fie  iljm  audj  fein  muß.  ©x  fteHt  fid)  bei  biefem  ©djanfpief, 
bei  bem  ex  bex  Slbjtdjt  nad)  bie  §auptpexfon  ift,  bei  bem 
ex  ahtx  in  SBtrfltdjfett  eine  feljr  leibenbe  Atolle  fpielt,  an 
bie  5luSgangStf)üx  beS  (Saft  Stoom,  fto  jtdj  bie  SSefudjex  in 
gxoßex  Sttnga^l  öerfammelt  Ijabem  SDann  loexben  iljm  öon 
bem  „Ufljer"  bie  toenigen  ^exfonen  öoxgefieKt,  bie  biefem 
befannt  finb,  bex  ^xäfibent  toedjfelt  mit  tljnen  ein  paax 
gletdjgtltige  Sffioxte  unb  taufet  mit  iljnen  einen  mel)x  obex 
toenigex  f eften  @anbebxucf  aus,  SMefeS  handshaking  fdjeint 
abex  babei  bie  igauptfadje  gu  fein;  benn  bie  meiften  ber 
anfcoef enben  Sef  udjer,  bie  jetjt  in  enblofex  Sfteilje  an  bem 
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^räfibenten  Dorbeigiefyen,  um  iljn  auf  btefe  ed)t  amerifa* 
nifdje  Söeife  gu  begrüben,  galten  e§  nidjt  einmal  für  nottoen= 
big,  iljren  tarnen  gu  nennen,  fonbern  feiert  ben  3toed£  ^u% 
33efudje3  für  erreicht  an,  tnenn  fie  ftc£)  fpäter  bor  ifjren  2tn* 
gehörigen  unb  D^acparn  rühmen  fönnen,  bem  ^ßräfibenten 
bte  §anb  gerüttelt  gu  Ijaben.  ©o  „bezeugen",  toie  t>on 
glaubtoürbiger  (Seite  üerfidjert  toirb,  in  ben  erften  brei 
2Boä)en  einer  2tbminiftratton3periobe  tr»o£)I  40,000  big  60,* 
000  9ttenftf)en  bem  ^ßräftbenten  „iljre  §odjac£)tung",  unb 
e£  ift  lein  üßunber,  toenn  biefer  arme  2JJann  t>on  biefer 
23ürbe  feiner  SDBürbe  fe^r  balb  gefcfytoollene  §änbe  babon* 
trägt, 

yjlan  fieljt,  and)  menn  man  bie  eigentlichen  5Imt§ge- 
fdjäfte  nod)  gar  tridfj.t  einmal  berücffidjtigt,  bafc  ber  ^rä* 
fibent  ber  33er.  ©taaten  ein  tüelgeplagter  unb  toaljrlid) 
nidjt  beneibenStnerter  2ttann  ift.  SDiefe  2lmt§gefcf)äfte 
felbft  aber  galten  if)n  t>om  frühen  borgen  big  gum  fpä* 
ten  5tbenb  in  angefpannter  Sptigleit.  SDa  ift  gunädjft  feine 
umfangreiche  ^ßoft  gu  erlebigen,  unb  mof)l  toenige  SÜJen* 
fcf)en  madjen  fid)  eine  richtige  SßorfteKung  öon  ber  9Jienge 
Don  Briefen,  bie  täglidj  im  SGBex^ert  §aufe  für  ben  erften 
2ßann  be§  2anbe3  einlaufen,  ©ie  erreicht  nidjt  feiten  bie 
3al)I  adjtljunbert  an  einem  Sage.  SDod)  ber  größte  Seil 
biefer  3ufd}tiften  fommt  bem  ^räfibenten  nie  gu  ©eftdjt; 
benn  e§  ift  bie  fdjftierige  unb  keranttoortungSöolle  Auf- 
gabe be§  ^3rit>atfelretär3,  fie  Dornet  alle  gu  orbnen  unb  je 
nadj  iljrer  23eftimmung  weiter  gu  beförbern.  SDiefe  2f)at- 
fac£?e  ift  aud)  toeit  genug  belannt,  unb  be^ljalb  tragen  ötcle 
SSriefe  auf  bem  llmfdjlage  energxfcEje  unb  oft  erljeiternbe 
Söemerlungen,  bie  fie  öor  ber  ßxttif  be3  ^3rtoatfefretär3 
retten  unb  auf  ben  ©djreibtifd)  be3  ^ßräfibenten  felbft  burd)* 
fdjmuggeln  fotten.    ©o  Reifet  e§  oft  „perfönlitf)"  ober  „5ßri* 
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batfadje"  ober  aud)  ioofy:  „2)iefer  93rxef  ift  für  ben  ^3ra= 
fibenten  Beftimmt,  nidjt  für  ben,  ber  feine  SSriefe  Heft" 
u*  f.  ft>;  2lber  einige  Hebung  Bringt  ben  ©efretär  balb 
baljin,  baft  er  erlernten  fann,  toaS  Don  folgen  SKuffdjrtften 
§u  galten  tft,  unb  er  legt  be§l)alb  bem  ^räfibenten  nur  ba§ 
bor,  ioa§  totrHtdj  bon  biefem  perfönltd)  erlebigt  toerben 
muß,  5lüe§  anbre  toirb  gleidj  au§  bem  9lrbeit3gimmer  beS 
^3ribatfefretär§,  nadjbem  e3  gehörig  regiftriert  tft,  an  bie 
guftänbigen  Departements  ober  aud)  tooljl  in  ben  —  Vßa* 
pierforb  toeiterbeförberi 

216er  aud)  nad)  biefer  ©id)tung  ift  bie  3al)l  ^er  Briefe, 
bie  toirtlid)  auf  ben  2ifd)  be§  Sßrajtbenten  gelangen,  grofi 
genug,  unb  il)re  ^Beantwortung  Bereitet  il)m  biele  9Ml)e  unb 
foftet  il)m  biel  $eit  9Jiand).e  biefer  SSriefe  finb  aüerbing§ 
leid)t  gu  erlebigen,  lote  g-  35.  @efud)e  ber  gal)lreid)'en  §anb- 
fd)riftenjäger,  il)nen  „ettoaS  eigenl)änbige3"  gu  bereiten* 
3u  biefem  gtoede  liegen  auf  bem  @d)reibtifd)e  be§  ^3rä= 
fibenten  Befonbre  Karten  Bereit,  auf  benen  eine  3tnfid)t  be§ 
SOßet^en  §aufe§  aufgebrudt  ift,  unb  bie  jener  nur  mit  fex= 
nem  JftamenSguge  gu  berfefyen  I)ai  (Sine  Befonbre  Klaffe 
bon  3ufd)rtften  toirb  aud)  burd)  bie  fog.  SSettelBriefe  ge* 
Bilbet,  in  benen  ber  ^ßräfibent  um  Unterftüjjung  in  irgenb* 
einer  üftot  gebeten  totrb*  5Run  ift  e§  ja  im  gangen  Sanbe 
Belannt,  baß  ba3  (Stnlommen  beS  ^ßräfibenten  im  SSerplt- 
ni§  gu  ber  SSebeutung  unb  ben  Söetpflidjtungen  feines  2tm- 
te§  nid)t  BefonberS  I)od)  ift;  aBer  trojjbem  laufen  biefe  Un- 
terftütjung§gefud)e  au§  allen  Seilen  bc'S  ßattbeS  maffenljaft 
ein,  unb  bie  erbetenen  (Saften  l)a6en  fd)on  einmal  an  einem 
Sage  bie  Summe  bon  $9000  erreicht  üßatürltd)  lönnen 
fie  feine  23erüdfid)tigung  finben,  benn  nid)t  nur  bie  ÜDttttel 
be§  Sßräftbenten  erlauben  ba§  nid)t,  fonbern  e§  fehlen  il)m 
aud)  alle  SQßege,  um  fid)  über  bie  Söürbigfeit  unb  Söered^^ 
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tigung  her  BittfteHer  ju  unterrichten*  liefert  nütjt  e§  be§- 
Ijalb  auä)  nichts,  toenn  fie,  tote  ba3  fdjon  toieberljolt  borgen 
lommen  ift,  ben  ^räftbenten  „(Suer  9Jiajeftät"  anrebem 

SDie  (Srlebigung  biefer  ^J3oft  unb  bie  angelegten  23e= 
fudje  füllen  ben  Bormittag  für  ben  ^täjtbenten  fcoUftänbtg 
au§*  Sßadj  bem  gtoeiten  $rül)ftücf  aber,  ba3  er  oft  genug 
in  großer  (Sile  einguneljmen  fjat,  beginnt  fofort  ein  anbrer 
Seil  feiner  BertoaltungSgefdjäfte,  bie  Beratungen  mit  ben 
einzelnen  ßabinettgfefretären;  benn  biefe  erf feinen  aud) 
aufterfjalb  ber  eigentlichen  ßabinett^tage  bei  il)m,  um  if)m 
über  fragen  t^re^  Departements  Vortrag  gu  galten  unb 
feine  (Sntfcfyeibung  einholen*  ©ie  treten  Jjäufig  mit  ei^ 
nem  2trm  t>oH,  ja  toofjl  aud)  mit  einem  ^orb  öoÜ  Rapiere 
ein,  bie  ber  ^räfibent  erlebigen  fotl,  unb  nidjt  feiten  muft 
ber  lange  Beratung3tifdj  be£  ßabinettä  üergröftert  toerben, 
um  alle  ©djrtftftüde  barauf  ausbreiten,  9Jieiften3  l)an= 
belt  e£  fid)  babei  um  Bittfdfyriften,  (Srnennungen,  Untere 
fudjungen  unb  berartige  SDinge*  5tCe  SDolumente  finb  na^ 
türlidj  fdjon  öorfyer  georbnet,  fobafc  ber  ^ßräfibent  auf  ben 
münblidjen  Vortrag  be3  ©elretärä  l)in  feine  ©ntfdjeibung 
nur  auf  ben  Umfdjlag  gu  notieren  Ijai  Oft  aber  liegen 
aud)  fefjr  toid^tige  Singe  üor,  bie  gu  ernften  unb  geitrau^ 
benben  Beratungen  gtoifdjen  ben  beiben  Beamten  führen» 
©er  ^ßräfibent  ift  eben  immer  bie  auäfdjlaggebenbe  ^ßer* 
fimlid)leit,  unb  bie  Sefretäre  finb  in  allen  fdjftrierigen 
gäHen  auf  feinen  Stat,  feinen  Beiftanb  unb  fdjliefelidj  aud) 
auf  feine  enbgiltige  ©ntfcf)eibung  angetoiefem 

Biele  biefer  ©d)riftftüde  lönnen  audj  nidjt  anber§  er= 
lebigt  toerben,  al§  baft  ber  ^räfibent  eine  genauere  (5in= 
ftdjt  barein  nimmt,  unb  fo  ift  biefer,  toenn  fid)  bie  ©elre^ 
täte  berabfcfyiebet  Ijaben,  aud)  nodj  iroetter  ftunbenlang  an 
feinen  ©djreibtifdj  gefeffeli    2Iucf)  l)arren  nod)  igunberte 
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bon  9Iftenftücfen  auf  feine  Unterfdjrtft  2)a  ftnb  ^ongrefj* 
biH3,  bie  er  lefen,  unterzeichnen  über  mit  feinem  SSeto  jju*. 
rücffdjicfen  muf}.  Qfünf  bi§  gtoangig  SSegnabigungSgefudje 
auf  einmal  toollen  geprüft  unb  entfäjieben  toerbem  ©ine 
Stenge  ^erfonen  erfudjen  um  ©rlaj3  einer  ©elbftrafe,  bie 
fie  bertoirft  fjakn,  unb  nur  ber  ^ßräfibent  fann  fie  burdj 
feinen  ÜRamenSgug  bor  ^ßfänbung  fdjüjsem  33unbe3mar* 
fcpße  erfutf;en  um  bie  SSemiHxgung  einer  flehten  Summe 
—  bieHeid)t  nur  im  betrage  bon  geljn  SDoöarS,  bie  fie  nötig 
Kraben,  um  etoa  einen  ^ofträuber  toirffam  Verfolgen  gu 
fönnen;  aber  auäj  ber  fleinfte  ©elbbetrag  lann  nit^t  au§^ 
begabt  Serben,  elje  ber  ^räfibent  unter  ba§  bom  Suf^3^ 
bepartement  empfohlene  ©efucJ)  feinen  tarnen  gefegt  Ijat. 
©in  ^nbtaner  toünfdjt,  ein  il)m  gugetoiefeneS  ©tüd  ßanb 
gu  berfaufen  ober  gu  bertaufdjen;  ba§  ßofalgeridjt  l)at  feine 
Sitte  getoäljrt,  aber  ber  23efi|titel  !ann  nidjt  ausgefertigt 
derben,  ftenn  ntdjt  ber  „©rofje  S3ater"  feine  ©inftrilligung 
bagu  gegeben  Ijai  ©in  frieg§geri(J)ilid)e§  Urteil  liegt  bem 
Sßräftbenten  gur  JBeftätigung  bor,  er  mufe  e§  prüfen  unb 
entfdjeiben,  ob  bie  über  ben  ©djulbigen  behängte  ©träfe 
bieüetäjt  gemilbert  ober  gang  erlaffen  toerben  lanm  Unb 
fo  Ijat  ber  ^präfibent  auf  fiunberterlei  S)inge  23ebac^t  gu 
nehmen,  bon  benen  toir  anbern  glücflidjern  (Sterblichen  feine 
5lljnung  Ijaben,  bie  iljm  aber  oft  ßopffdjmergen  bereiten 
unb  ben  ©djlaf  rauben*  ©aft  fidj  feine  Amtspflichten  na- 
mentlich in  unruhigen  3e^^^  3*  23-  toäljrenb  eine§  Krieges, 
gang  aufjerorbewtliäj  bermeljren  unb  an  feine  $eit  unb  feine 
Gräfte  bie  geftaltigften  5lnforberungen  fteüen,  Ijaben  bor 
me^r  al§  breiftig  Jjaljren  ^ßräfibent  ßincoln  unb  bor  furgem 
5ßräfibent  SDicÄmleij  reidjlidj  erfahren  müffem 

Unb  bod)  ftnb  mit  ber  ©rlebigung  biefer  2tmt§gefd)äfte 
bie  spfK^tcn  feiner  Stellung  nodj  nidjt  erfdjöpft,  benn  als 
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IjBdjftet  (Sjefutiobeamte  beS  SanbeS  Ijat  et  biefeS  aud)  in 
gcfcHfd^aftlid^cr  £injtd}t  jit  Vertretern  SCBir  Ijaben  vorhin 
fdjon  bie  SJJlüfjen  gefdjilbert,  bie  iljm  in  biefer  S3eäteE)ung 
burdf)  jene  öffentlichen  §änbefcpttel-($mpfänge  auferlegt 
toerben;  aber  feine  Stellung  erforbert  eS  aud),  baft  er  oon 
Seit  su  Seit  für  bie  lüften  SSeamten  ber  §auptftabt,  für 
bie  (Stieber  beS  5?ongreffe£  tote  für  bie  Vertreter  ber  ftem* 
ben  Wdäjte  in  2ßafl)ington  befonbre  geftlic^feiten,  SinerS, 
2XbenbgefeHfdE)aften  ober  SSäHe  üeranftaltei  ^reilidj  eine 
fo  glängenbe  f^eftgext,  tote  fie  fidj  an  ben  europäifdjen  §ö* 
fen  jeben  SBinter  von  neuem  entfaltet,  !ann  man  in  bem 
republifanifdjen  SQSafljington  nidjt  ertoartem  23on  bem 
^ßräftbenten  toenigftenS  fejjt  man  nur  üorauS,  baft  er  eine 
befdjränfte  Stngaljl  berartiger  geftlidjfeiten  im  Soeben 
§aufe  gießt,  unb  bamit  finb  bie  gefeüfdjaftlidjen  23er- 
pflidjtungen,  bie  iljm  feine  (Stellung  auferlegt,  fcollftänbig 
erfüllt. 

2)er  5]3räfibent  begießt,  lote  Bereits  ermähnt,  ein  %afy 
reSgeljalt  Oon  fünfgigtaufenb  3)oHar§*  $ür  einen  privat- 
mann  immerhin  eine  ftattltdje  ©umme,  aber  burdjauS  ntdjt 
gu  §oä)  für  ben  erften  Beamten  eine§  ber  größten,  mädjtig- 
ften  unb  reidjften  23ölfer  ber  @rbe  unb  gering  im  23ergleidj 
mit  ben  3iötlfiften  ber  gehonten  §äupter*  205er  aber  bie 
geiftige  unb  förperliäje  5hbeit  beS  ^ßräfibenten  unb  bie  un- 
geheure  23erantfoortung,  bie  er  trägt,  bebenft,  ftrirb  xfjm 
bie  Vorteile,  bie  iljm  feine  Ijolje  Stellung  bietet,  oon  §er= 
gen  gönnen  unb  frofj  fein,  bafj  er  ntdjt  in  feinen  ©djuljen 
ftedtt.  ©etoöljnfid)  finb  benn  audf)  unfre  ^ßräfibenten  me^r 
al§  gufrieben,  tnenn  fie  nadj  vier  ober  ^ödjftenS  ad)t  ^ai)im 
ber  angeftrengteften  SEljätiglett  mit  ber  Sßürbe  and)  bie 
SSürbe  tljre§  StmteS  Von  ftc£)  toerfen  unb  in  baS  Privatleben 
guxüdtreten  tonnen. 


2)reige^nte3   Stapxttl 
Sag  ©taat§bejmrtement. 


Obmoljt  bie  SSetfaffung  nur  ben  ^räfibenten  al§  Zxä* 
get  ber  ©jefuttogemalt  bet  SSunbeSregierung  fennt  unb 
nennt,  fo  fejjt  fie  bodj  baS  23otf)anbenfein  fcerfdjiebener 
„(SjefutibbepartementS"  fcorauS,  mit  beten  §ilfe  ber  ^ßrä- 
fibent  bie  Sßfüdjten  feinet  9Imte§  ausüben  foü,  unb  fte  be* 
fcoHmädjtigt  biefen  auSbrücflidj,  Don  bem  oberften  SSeamten 
eines  jeben  (SjjefutitibepartementS  bie  fdjriftlidje  Darlegung 
feiner  Stnftd^t  über  jeben  ©egenftanb  gu  forbern,  ber  bie 
Sßflidjten  ifjrer  Remter  betrifft,  ©efcfjaffen  aber  finb  biefe 
Stemter  erft  burdj  (Sefetje,  unb  burdj  ©efetje  finb  bie  Sßflidj* 
ten  unb  bie  Reäjte  aller  ©efretäre  genau  fijtert  korben. 
SLRxt  bem  ^3räfibenten  unb  teils  neben,  teils  unter  iljm  bxU 
ben  bie  (SjcefutiübepartementS  bie  51  b  m  i  n  i  ft  r  a  t  i  o  n 
—  ein  5tuSbrucf,  momit  man  Bei  uns  allgemein  baS  be- 
geidjnet,  maS  man  in  europäifdjen  Säubern  bie  Regie- 
rung  nennt. 

Unter  ben  adjt  fcom  S^ongref}  gefdjaffenen  ©jefutib* 
bepartementS  nimmt  natf)  altem  £erfommen  ben  erften 
Rang  baS  ©taatSbepartement  ein.  ©S  tft 
ba§  amerifanifdfye  9ftinifterium  beS  5Ieuftern*  ©tf)on  toäp 
tenb  ber  ßonföberation  mürbe  ein  fotcfyeS  2Imt  eingerichtet, 
unb  Robert  R*  Stoingfton  üon  Rem  2)orl  mar  ber  erfte 
„©efretär  ber  auSmärtigen  Angelegenheiten."  2)a  aber 
bamalS  aud)  aüe  ©jefutibgemalten  im  ßongreft  ruhten,  fo 
mar  biefer  SSeamte  unb  baS  iljm  übergebene  Departement 
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nidfjtS  als  ber  §anblanger  beS  5!ongreffeS,  biefer  gab  tljm 
2tnweifungen,  unb  nichts  lonnte  ofjne  feine  ©utfyeiftung 
ausgeführt  Werben.  SDaS  würbe  etft  anberS,  als  bie  neue 
»erfaffung  in  Rraft  getreten  War.  8tm  27.  3uli  1789 
Würbe  baS  „Departement  ber  auswärtigen  Slngelegenljet* 
ten"  gegrünbet  unb  am  15.  (September  unter  bem  Kamen 
„©taatSbepartement"  bauernb  eingerichtet  ©er  erfte  unter 
ber  SSerfaffung  ernannie  ©taatSfelretär  War  Stomas 
Sefferfon.  9JHt  feinem  2tmte  Waren  anfänglich)  eine  9ttenge 
©efdjäfte  berbunben,  bie  fpäter  anbern  Departements,  na* 
mentlid)  bem  beS  Innern,  überliefen  Worben  finb. 

2)er  ©taatSfelretär-  nimmt  im  Kabinett  beS 
Sßräfibenten  bie  fcorneljmfte  (Stellung  ein,  nidjt.  Weil  itjrn 
t>om  ©efet;  eine  gröftre  SÜJadjt  als  feinen  Kollegen  gugewie* 
fen  Worben  wäre,  fonbern  aus  Wlaüjt  ber  ©eWol)ni)eit. 
SDer  Soften  ift  ber  grofje  ^ßreiS,  ben  ber  ^räfibent  bem 
Sütanne  guerfennt,  ber  il)m  Wäljrenb  feiner  Kampagne  bie 
Wertöollften  SDienfte  geleiftet  Jjai  ober  bodj  {ebenfalls  in  ber 
Partei  beS  5ßräfibenten  eine  ber  Ijerborragenbften  Stollen 
fpielt;  2luSnaf)men  öon  ber  Kegel  fommen  feiten  genug 
öor.  3utoetlen  War  ber  neuernannte  ©taatSfelretär  ein 
$auptbewerber  um  bie  Ernennung  gum  ^räfibentfdjaftS* 
ianbibaten  ber  ftegreidjen  Partei,  ©o  War  ©ewarb,  ber 
gewaltige  ©taatSfelretär  ^ßräftbent  ßincolnS,  beffen  §aupt* 
gegner  bei  ber  Bewerbung  um  bie  (Ernennung  gewefen. 
TOeljrere  ©taatSfelretäre  finb  fpäter  felbft  Sßräjtbenten  ge* 
Worben,  nämlidj  ^efferfon,  9Jtabifon,  Monroe,  Jfoljn 
Quincfy  2lbamS,  S3an  Jöuren  unb  SSudjanan;  anbre  Ijaben 
fid)  um  baS  Ijödjfte  S5unbeSamt  beworben,  3.  58.  in  neuerer 
3eit  ^ameS  ©.  S3laine.  Sie  l)ert>orragenbe  Stellung,  bie 
ber  ©taatSfelretär  einnimmt,  madjt  bieS  begreiflich  (Sr 
ift  ber  Seiter  ber  auswärtigen  spolittl  beS  ißräfibenten;  er 
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Ijat  ba^er  großem  ©Kielraum  unb  meljr  StuSfidjt  auf  ©e- 
toinn  als  bie  anbern  EabinettSmitglieber*  ©ein  perfön^ 
lidjeS  ©etoidjt  fallt  Ejter  um  fo  meljr  in  bie  Sßagfcfyale,  als 
ber  ^räfibent  getoöljnLtdfj  fo  feljr  mit  ben  fragen  ber  leibi^ 
gen  ^3atronage  befdjäfttgt  ift,  baß  er  fid)  in  ben  fragen 
ber  äußern  ^olitif  notgebrungen  auf  bie  Richte  unb  SSor= 
fdjläge  beS  ©taatSfefretärS  üerlaffen  muß*  SDicfct  ift  ba* 
Ijer  in  folgen  Singen  meiftenS  bie  tonangebenbe  $erfön= 
lidjlett,  fotoeit  iljm  rtidjt  fcom  ©ettat  unb  B-cfonbcrS  öon 
beffen  Komitee  für  2£uSftärtigeS  gaum  unb  3ügel  ange- 
legt ftirb*  TOan  Ijört  oft  bie  Rebe,  baß  ber  ^räfibent  öon 
feinem  ©taatSfefretür  regiert,  gleidjfam  in  „%xab  gehal- 
ten" toerbe;  aber  bieS  gefdjieljt  in  SQÖaljrfyett  nur  bann, 
toenn  ber  ©elretär  meljr  SßillenSfraft  ober  aud)  meljr  (Sin- 
fidjt  unb  Erfahrung  Ijat  als  fein  §err  unb  2Ketfter.  SS 
Ijat  audj  felbftänbige  ^räfibenten  gegeben,  bie  fid)  fcon  nie= 
manb  ein  3£  für  ein  11  fyaben  fcormad)en  laffem  ©roöer 
Sleöelanb  j.  SS.  mar  ein  foldjer  TOann,  unb  audj  ber  jetzige 
Sßräfibent  l)at  toieberfjolt  gegeigt,  baß  er  feineSttegS  ein 
toiüenlofeS  SGerlgeug  in  ber  §anb  feines  ©taatSfefre- 
tärS  ift. 

2)aS  ©taatSbepartement  füljrt  bie  3tuffidjt  über  ben 
gefamten  biplomatifdjen  23erfel)r  ber  ^Bereinigten  Staaten 
mit  bem  5luSlanbe.  gür  einen  folgen  Sßerfeljr  gtoxfc^en 
ben  üerfdjiebenen  gitrilifierten  fiänbern  Befielt  Befanntlid) 
fdjon  feit  langer  %t\l  bie  Einrichtung,  baß  in  ben  §aupt- 
ftäbten  ©efanbtfdjaften  Beglaubigt  finb,  bie  bort  bie  $n- 
tereffen  iljrer  Regierungen  toaljrguneljmen  IjaBem  @o  leben 
aud)  in  unfrer  23unbeSl)auptftabt  gaf)IretcE)e  Vertreter  frem- 
ber  Sänber,  unb  unfre  Regierung  erhält  iljrerfeitS  SJotfdjäf* 
ter,  ©efanbte  unb  TOinifterrefibenten  an  ben  ^ürftenf)öfen 
unb  in  ben  Republiken  ber  alten  unb  ber  neuen  SDßelt.    SDxc 
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erfte  ftembe  ©efanbtfdjaft  in  ben  Sßereinxgten  (Staaten  er- 
richtete im  Sa^re  1778  ^ranfreid)  in  ber  ^ßerfon  be3 
SJJionfieur  ©erarb,  ber  gugleidj  als  ©eneralfonful  fungier 
ren  foHte,  33i3  1893  mar  ber  fjödjfte  Rang,  ben  unfre 
Vertreter  im  2tu3fanbe  befleibeten,  ber  eines  ©efanbten, 
ober  toie  ber  amtlid)e  Stiel  lautet:  Envoy  Extraordiuary 
and  Minister  Plenipotentiary,  unb  bi{)lomatifd)em  ©e= 
brause  gemäft  nahmen  audj  bie  bei  un3  beglaubigten  ©e^ 
fanbten  feine  Jjöljere  RangfteQung  ein*  ^m  genannten 
Saljre  aber  erljob  ber  ^ongref;  bie  ©efanbten  in  ßonbon, 
^3ari3,  Söerlin  unb  Rom  gu  ber  ffißürbe  öon  SSotfcfjaftern 
(Ambassador  Extraordinary  and  Plenipotentiary),  unb 
biefem  erhabenen  SSeifpiele  folgten  aBbalb  bie  Regierung 
gen,  bei  benen  fie  beglaubigt  toaren,  mit  iljren  ©efanbten 
in  3ßafljmgto,iL  $n  jüngfter  $t\t  I)at  auü)  Ruftlanb  un§ 
mit  einem  SSotfdjafter  beglücft,  unb  felbftöerftänblitf)  l)as 
ben  bie  bereinigten  (Staaten  fofort  gleitf)e3  mit  gleichem  t>er= 
geltem  ©egenroärtig  toerben  mir  im  2lu3lanbe  burd)  fünf 
SSoifdjafter,  fünfunbgtoangig  ©efanbte  unb  fünf  9ttinifter= 
refibenten  Vertretern  Sen  Ijödjften  ©eljalt  ($17,500)  gie^ 
f)en  bie  SSotfdjafter  in  ßonbon,  ^ßari3,  23erlin  unb  ^3eter^= 
bürg  unb  ber  ©efanbte  in  SUtejico;  bie  ©ehalte  ber  übrigen 
belaufen  fitf)  auf  $10,000  bi3  l)erab  auf  $1000.  2Tcel)rere 
frembe  Waäjk  l)aben  in  Sßafljington  tfjre  eignen  @e^ 
fanbtfcf)aft3l)otel3;  unfre  Vertreter  im  2tu3lanbe  bagegen 
muffen  fiel)  mit  ÜJJietStooljnungen  begnügen  unb  bie  2JJiete 
famt  allen  fonftigen  ReprafentationSunfoften  au§  ber  eig- 
nen Safdje  begaben.  %m  übrigen  aber  ift  bie  2ßürbe  ifyreS 
21mte§  meiftenS  bebeutenb  größer  a!3  bie  23ürbe*  Rur  toenn 
gtoifdjen  unferm  ßanbe  unb  ber  Regierung,  bei  ber  fie  be- 
glaubigt finb,  Reibereien  ober  gar  Raufereien  entfielen, 
lann  ifjre  (Stellung  feljr  fdjttüerig  unb  ungemütlich  toerben. 
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2)urd)  biefe  biplomatifd)en  Vertreter  geljen  nun  alle 
9ttttteilungen,  bie  bie  Regierungen  einanber  ju  machen  Ija* 
ben.  2)odj  ift  e§  nirgenbä  ©Ute,  bafj  bie  ©efanbten  bte 
itjnen  erteilten  Aufträge  bem  Sfyef  ber  Regierung,  bei  ber 
fie  Beglaubigt  finb,  perfönlid)  mitteilen.  %n  Berlin,  tote  in 
Sonbon,  ©t  Petersburg  unb  anbern  «Sgauptftäbten  fcerljan- 
beln  i*  S3.  bie  amerifanifdjen  SSotfdjafter  unb  ©efanbten 
immer  nur  mit  bem  betreffenben  SUJinifter  be§  Steujjern; 
bie  ^ßerfon  be§  §errfd)er§,  bei  bem  fie  unfre  Regierung  öer* 
treten,  bleibt  folgen  ©efdjäften  burdjau§  fern.  Rur  toenn 
ein  neuer  ©efanbter  irgenbtoo  ernannt  toorben  ift,  toirb 
er,  nadjbem  er  fid)  mit  bem  9Kinifter  in  SSerbinbung  ge^ 
fejjt  Ijat,  fcon  bem  igmfdjer  in  befonbrer  Slubteng  empfan= 
gen,  um  fein  S3eglaubigung§fd)reib?n  §u  überreifen;  nad)* 
bem  aber  biefe  Formalität  erlebigt  ift,  tritt  er  mit  ber  $er^ 
fen  be§  £errfd)er§  rndjt  toieber  in  amtliche  23erüi)rung, 
bi§  er  loon  feinem  Soften  abberufen  toirb. 

SMefer  allgemeine  btyfomattfdje  ©ebraud)  toirb  nun 
auä)  in  unfrer  3Sunbe3l)auptftabt  2Bafl)ington  beobadjtei 
®ie  Vertreter  ber  fremben  Regierungen  machen  jidj,  fo- 
balb  fie  in  2öafI)ington  eingetroffen  finb,  mit  unferm  Wx- 
nifter  be§  Sleu^ern,  bem  ©taatSfefretär,  belanni  gtoifdjen 
Betben  toirb  fobann  ein  Sag  üerabrebet,  an  bem  ber  ©e^ 
fanbte  beim  ^ßräfibenten  öorgefteüt  toerben  folL  Siefe 
geremonie  geljt  im  fogenannten  blauen  ©aale  be§  Soeben 
§aufe§  öor  ftdj,  ift  ftct§  mit  befonbern  fjeterlidjfetten  öer= 
bunben  unb  trägt  mandjeS"  d)arafteriftifdje  SKerlmal  an 
fidj.  2)er  frembe  ©efanbte,  ber  famt  feinem  ©efolge  im- 
mer in  üoller  ©alauniform  mit  ©clbftiderei,  Drben^fternen 
unb  ^ßarabebegen  gel leibet  ift,  toirb  mit  feinem  ©efolge  öom 
©taatsfefretär  in  ben  ©aal  geführt  unb  bem  ^ßräfibenten 
t)orgefteHi   SSeibe  Vertreter  unfrer  Regierung  tragen  jeboef), 
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ber  republifanifdjen  (Sbtfad&Ijeit  entfpred)enb,  iljren  geix»öf)n^ 
Udjen  ©ef-eHj$aft§art3ug.  3laä)  ber  formellen  Söorfteüung 
berlieft  ber  ©efanbte,  gemb^nlxcf)  in  feiner  Ijeimatltdjen 
(Spraye,  eine  Stnrebe  an  ben  Sßräftbcntcn  unb  überreicht 
tljm  fobann  fein  SSegtauBtgung^fcijretben*  2>er  ^ßräfibent 
übergiebt  biefe3  bem  banebenftefyenben  ©taatsfclretär  unb 
Ijält  bann  eine  2lnfprad)e  al§  (Srftiberung*  2)a§  ift  ber 
geftöfjnüdje  ©ang  einer  folgen  Stubienj*  ©er  (Sinbrucf 
be§  Sfyeatralifdjen,  ber  bamit  fcerbunben  ift,  toitb  nod)  er* 
f)'6f)t,  toenn  man  bebenft,  baft  felbft  bie  Stoen,  bie  babei 
au3getaufd)t  werben,  üorljer  im  SQBortlaut-c  gang  genau 
feftgefteHt  finb.  SDer  frembe  ©efanbte  teilt  im  ©taatäfe* 
fretariat  tox  ber  5lubieng  toörilid)  mit,  toa§  er  bem  ^räfi* 
beuten  fagen  toiU,  unb  beffen  Slnttoort  lütrb  öom  ©taatS* 
felretär  aufgefegt  unb  bem  spräftbcntcn  gur  ©enefjmigung 
unb  gum  —  Sluätoenbiglernen  Vorgelegt*  ©elbftöerftänb= 
lid)  bleibt  e§  aber  bem  ^ßräfibenten  unbenommen,  menn  be* 
fonbre  Jßer^ältniffe  e3  iljm  angegeigt  erfdjeinen  laffen,  aud) 
nodj  feine  persönlichen  ©eban!en  unb  SQßünfdje  au§gu^ 
fpred)em 

Ueberljaupt  barf  man  fidj  burd)  bie  Sljatfadje,  bafe 
nad)  biefer  „2lntrttt§ötfite"  ber  5ßräftbcttt  perfönlidj  mit  ben 
fremben  ©efanbten  ntdji  toieber  in  amtliche  S3erüf)rung 
tritt*),  nidjt  gu  ber  SInnaljme  herleiten  laffen,  baft  er  an 


*)  $\n  unb  roieber  fommt  e§  aber  bodj  t)or,  bafc  ber  ^räftbent 
aucr)  fpäter  frembe  Diplomaten  in  $ru>ataubten$  empfängt  unb  per= 
föttlidfj  Don  i^nen  mistige  Mitteilungen  entgegen  nimmt,  (Sinnig* 
artig  fte^t  ber  beeü^mte  Vorgang  ba,  ber  ftcr)  am  7.  5Tpril  1898  ab* 
fpielte,  al§  bie  Vertreter  ber  fecr)§  europätfdjen  @ro£mäd)te  bem 
^ßräfibenten  ^Jcdlinler)  ein  gemeinfameS  DJcemoranbum  irjrer  (Re- 
gierungen überreizten,  roortn  bie  bereinigten  Staaten  um  (SxfyaU 
tung  be§  grieben§  erfuerjt  mürben.     SIuc^  I)ier  mar  übrigens  ber 
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bem  Verfeljr  mit  ben  auswärtigen  Regierungen  nidjt  Be- 
teiligt fei  SDie  gewöhnlichen  Routinegefdjäfte  atlerbingS 
derben  burd)  ben  ©taaiSfefretär  unb  feine  Unterbeamten 
erlebigt,  oljne  baf}  ber  öielbefdjäftigte  ©fyef  ber  ©jelutiöe 
bamit  befonberS  beläftigt  Würbe*  2tber  fobalb  eine  $rage 
üon  einiger  Sffiidjtigfeit  auftritt,  fo  Wirb  fie  aud)  Dom 
©taatsfefretär  —  Wie  ja  audj  fcon  ben  übrigen  SDeparte- 
mentSdjefS  —  bem  ^3räfibenten  öorgclegt  Rad)  feinen 
Sfntoeifungen  Werben  bie  wichtigem  anfragen,  bie  Dort  ben 
fremben  Regierungen  beim  ©taatSfefretär  einlaufen,  fcon 
biefem  beantwortet,  unb  nadj  feinen  Stnweifungen  Werben 
unfern  Vertretern  an  ben  auswärtigen  §öfen  bie  ^nftrul^ 
tionen  gefanbt,  nadj  betten  fie  ba§  ^ntereffe  ber  Vereinigten 
Staaten  Wafjrpneljmen  Mafien. 

SDie  biplomaiifdje  Äorrefponbeng  gtotfdfyen  unferm 
©taatSbepartement  unb  bem  auswärtigen  2tmt  einer  an* 
bern  Ration  lann  auf  jweifacfye  Sßeife  geführt  Werben* 
ßnttoeber  üerljanbelt  ber  ©taatSfefretär  mit  bem  ®e* 
fanbten  be§  fremben  ßanbeS  in  SQßaffyington  unb  fenbet 
burd)  beffen  Vermittlung  feine  Roten  an  ba§  betreffenbe 
auswärtige  2tmt,  ober  er  inftruiert  ben  bei  biefem  beglau* 
fugten  ©efanbten  ber  Vereinigten  ©taaten  unb  läßt  bann 
ifyn  bie  ^orrefponben^  führen.  S)en  ©ntwurf  311  einer 
biplomatifdjen  Rote  ober  SDepefdje  fertigt  entWeber  ber 
©taatSfefretär  ober  audj  in  einäelnen  $äEen  ber  Sßrajtbent 
felbft  an;  ftetS  aber  Wirb  fie  öom  ©taatSfefretär  unter- 
geidjnet,  unb  Wer  fie  guerft  entworfen  Ijat,  bleibt  in  ben 
meiften  fällen  StmtSgeljeimniS* 


Wortlaut  t^rer  2lnfprad)e  unb  ber  von  texten  überreizten  Sftote  bem 
^räfibenten  ferjon  voxfyex  mitgeteilt  roorben,  foba£  öiefer  feine  (Sr- 
wiberung  barnad)  einrichten  fonnte* 
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Unter  ber  Stuf jidjt  unb  Kontrolle  be§  ©taatsbeparte* 
ment§  fteljt  audj  ber  5?onfularbienfL  SDie  ^onfuln  ber- 
treten  bie  gefdjäftlidje  ©eite  ber  Vejieljungen  einer  Nation 
3um  2lu§lanbe,  unb  jebe  läftt  e3  fidj  ba£)er  angelegen  fein, 
berartige  Vertreter  ifjrer  ^ntereffen  an  ben  Ijerborragen- 
bern  §anbel§-  unb  ©etoerbeplätjen  aüer  Weltteile,  too  nur 
immer  tljre  Staatsangehörigen  ©efcpftSbegieljungen  un- 
terhalten, angufteöem  ©o  ift  benn  audj  ber  5?onfular- 
bienft  ber  bereinigten  Staaten  fef)r  ausgebest;  er  um- 
faßt über  gtoölfljunbert  ^ßerfonen,  bie  barin  unter  Der= 
fdjiebenen  Sitein,  als  ©enerallonfuln,  ßonfuln,  £?onfular- 
unb  £anbel3agenten,  SDolmetftfjer,  ©lerlS,  befdjäftigt  finb. 

SDtc  Sßflidjten  eines  amerifanifdjen  ßonfulS  finb  man- 
nigfaltig* ©r  ift  ber  amtlidje  S3efdE)ü^er  unb  §üter  beS 
amerilanifd^en  §anbelS,  forgt  für  berlaffene  amerifani^ 
fdje  Sftatrofen  unb  beförbert  fie  Ijetm,  nimmt  baS  ©epact 
ber  in  feinem  SSegirl  oljne  gefetjlidje  Vertretung  berftorbe- 
nen  Slmerüaner  in  borläufige  Obljut  unb  nimmt  bie  2IuS- 
fagen  unb  klagen  amerifanifdjer  Vürger  entgegen,  bie  fidj 
toäljrenb  üjreS  StufentljaltS  im  2luSlanbe  in  i^ren  Sterten 
gefd£)äbtgt  glauben.  3ft  er  an  einem  §afenori  ftationiert, 
fo  übertoadjt  er  bie  2tn!unft  unb  bie  Slbfaljrt  amerifani- 
fdjer  ©djiffe  unb  infpigiert  iljre  Sabung,  ben  ©efunbl)eitS- 
guftanb  ifjrer  Vemannung,  unb  toaS  bergleidjen  ©inge  meljr 
finb.  ©r  Ijat  alle  toidjtigen  Vorgänge  auf  bem  ©ebiete 
beS  §anbelS  unb  ber  ^nbuftrie  in  feinem  ^onfularbegirf 
genau  ju  beobachten  unb  feiner  ^Regierung  Veridjt  gu  er- 
ftatten:  über  neue  (Srfinbungen,  üttafdjinen  unb  Verbeffe- 
rungen,  über  bie  Vebölferung,  ben  fjortfd^ritt  auf  ben  ©e- 
bieten  ber  2D3iffenfd)aft  unb  ber  nütjlidjen  fünfte  fotoie 
über  ben  StJiarfttoert  ber  nadj  ben  Vereinigten  ©taaten  gu 
berfenbenben  Sßaren.    ßurg,  {ebeS  amerifanifd)e  ßonfulat 
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füllte  ein  iganbelSöotpoften  für  unfer  £cmb  fein,  unb  bie 
üftänner,  bie  auf  tljn  gefteüt  toerben,  müfjten  öon  3fted)t3 
toegen  in  jeber  58e§ieljung  Befähigt  fein,  bie  §anbef§=  unb 
bie  inbuftrieHen  ^ntereff en  unfern  mächtigen  unb  reiben 
ßanb-cä  auf§  befte  unb  erfprxe^Itcfjfte  gu  vertreten* 

Seibet  aber  ift  e3  eine  nur  jn  belannte  SE^atfadje,  bafj 
unfer  ßonfularbienft  fe£)r  im  argen  liegt  unb  barum  aud) 
langft  ntdjt  ben  Stauen  bringt,  ben  er  zeitigen  foHte.  Sie 
§aupturfad)e  bafür  liegt  ofyne  3^!^  barin,  bafe  bie  Äon= 
fulate  al%  toertöoHe  polttifdje  SBeuteftücfe  angefel)en  unb 
bemgemäf}  ötelfad?  folgen  ^erfonen  übertragen  werben, 
betten  jebe  allgemeine  Silbung  unb  jebe  befsnbre  SBefäljts 
gung  gur  tüdjiigen  SSertoaltung  eine§  folgen  toidjttgen 
SttmtcS  abgebt  9Xu^erbem  bringt  e§  ber  pufige  Partei* 
toedjfel  in  ber  23unbe3öerfr>altung  mit  fidj,  ba%  audj  baB 
im  ßonfulatbienfte  befdjäfttgte  ^ßerfonal  beftänbig  toedjfelt; 
baburcfj  ftrirb  natürlidj  eine  grünblidje  Kenntnis  ber  au3^ 
lanbifdfjen  23erpltniffe  bem  jeweiligen  ^onful  unmögüd) 
gemalt.  Unter  ben  beftefjenben  SSer£)äItnxffert  fcfjeirtt  bie 
Hauptaufgabe  ber  meiften  unfrer  ßonfuln  barin  p  befielen, 
mäljrenb  iljrer  manchmal  nur  öierjäljrigen  SDtcnftgeii  mbg- 
ltdfjft  öiel  „(Selb  §u  machen"  ober  fiä)  im  2lu§lanbe  auf 
eigne  ober  auf  9ftegiment§unfoften  grünblid)  gu  amüfieren. 

S)er  @taat§fe!retär  ift  ber  ©rofjftegel&etoaljrer  ber 
bereinigten  Staaten,  ©r  gegenzeichnet  alle  5ßroflamatto* 
tten  be§  ^3räfibenten  unb  pngt  iljnen  fotote  anbern  amt* 
liefen  ©rlaffen  ber  (Syeluttöe,  allen  ©efefeen  unb  Verträgen 
unb  einer  großen  Sfngaljl  üon  S3eftaüung§urlunben  ba3 
gro^e  @taat§fiegel  an.  @r  vermittelt  bie  Sorrefponbeng 
jörifdje-n  bem  Sßräftbenten  unb  ben  ©jcelutiöbeprben  ber 
einzelnen  33unbe§ftaaten,  ptet  bie  Verträge  mit  fremben 
Staaten  unb  bie  23unbe§gefetje,  getoäljrt  pfiffe  in§  5tu§= 
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lanb  unb  öerleiljt  fremben  Äonfuln  ba3  (g^equatur,  b.  % 
bie  S3ered)tigung,  als  foldje  bie  iljnen  übertragenen  SSoH- 
matten  au^uüben.  (Sr  öcröffcntlic^t  bie  bom  ßrmgrefe 
crlaffcncn  ©efeije  unb  Refoluticnen  unb  Ijat  bem  ßcngref) 
über  bte  ©anbeBbegieljungen  gum  5lu3lanbe  auf  ©runb 
ber  ßonfularfieridjte  jäljrlicf)  SKitteilungen  gu  machen, 
©eine  mannigfaltigen  arbeiten  finb  unter  mehrere  fcge^ 
nannte  SSureauS  verteilt  —  Abteilungen,  öcn  benen  jebe 
iüren  befcnbern  2£irfung§fiet§  Ijat  unb  bie  unter  einan- 
ber  im  beftänbigen  SSerle^r  ftel;em  ©3  finb.  bte3  ba§ 
btplomatif^e  SSureau,  too  bie  biplomatifdje  J^orrefponbeng 
geführt  totrb,  ba3  ßonfularbureau,  ba§.  SSureau  für  S^e- 
gifter  unb  3Ird)be  (Bureau  of  Indexes  and  Arcliives), 
too  bie  gefamte  einlaufenbe  unb  abgeljenbe  ^orrefpcnbeng 
numeriert  unb  registriert*  unb  bie  2trcf;xüe  aufSetoaljrt  wer- 
ben, baS  3ted;nung§bureau,  Wo  bie  für  ba3  ©iaatSbeparte* 
ment  BetotHtgten  (Selber  öertoaliet  unb  auäbegafjli  iDerben, 
ba§  23ureau  für  35of  umente  unb  23üd)er  (Bureau  of  Rolls  and 
Library)  unb  ertblid)  ba§  23ureau  für  auStnärügcn  ©anbei. 
3cbc§  Ijat  feinen  eignen  Surcau^-ef  unb  gerfällt,  toenn  e3 
nötig  ift,  lieber  in  SMtrijtonen  cber  Unterabteilungen*  @o 
Ijat  3.  23.  im  biplcmatifdjen  Sureau  SMöifion  21  bie  £br- 
refponbeng  mit  gclütffcn  Regierungen,  25iöificn  33  mit  an* 
bern  gu  führen.  Sie  ©efepfte  Serben  burdjtoeg  in  pein- 
licher Drbnung  geführt,  unb  an  bem,  fta3  man  im  alten 
93atertanbe  „bureaufratiftfjen^bf"  bei  un§  red  tape  nennt 

—  einem  ©efdjäftSgang  nadj  genau  abgemeffenem  ^31an 

—  fefjlt  e£  babei  aud)  nidji  Sern  ©taat^fefretar  fielen 
brei  §ilf3fefreiäre  nebft  einem  ^}riöatfe!retär  gur  ©ette, 
ferner  ein  §auptclerf,  ein  Tleberfe^er,  ein  iunftifdjer  %taU 
geber  au§  bem  ^uftigbepariement,  mehrere  SDepefdjenag'n* 
ten  unb  einige  fünfzig  (SlerfS. 


33  i  e  r  g  e  f)  n  t  e  §    Kapitel 
$>a§  Departement  bc§  ®^a^amte§. 


2}or  ber  Slnna^me  ber  Äonftituion,  als  nodj  ber  Kon- 
greß bie  alleinige  SfiegterungSBeljSrbe  toar,  in  ber  fotooljl 
bie  legislativen  tote  bte  ejefuttoen  Sefugmff-e  bereinigt 
toaren,  tourben  aud)  bie  ^inangen  be3  SanbeS  von  biefem 
Vergaltet,  xmb  er  ^atte  gu  biefem  ^cotdt  einen  befonbern 
StuSfdjuf}  ernannt.  Stber  Balb  fteHte  fidj  IjexauS,  bafs  eine 
folcfje  2Irt  ber  ©efdfjäftsfüljrung  gerabe  bei  biefem  $8er= 
toaltungSgtoeige  Von  ben  größten  UeBelftänben  Begleitet 
toar*  2JJan  machte  baljer  bie  verfdjiebenften  33erfuäje,  einen 
geregelten  unb  Vorteilhaften  ®efd)äft§gang  einguridjtem 
©in  ©djatjmeifter  tourbe  ernannt,  bann  ein  Kontrolleur 
unb  ein  Stubitor,  gtoei  SftedjnungSfammern  famen  b,agu, 
ffäier  ein  @dja|amt§fe!reiär,  bann  tourbe  biefer  Soften 
loieber  abgefdjafft  unb  eine  me^r!öpfige  ^inangBeprbe 
eingefefet.  Knrg,  man  experimentierte  Beftänbig,  jeboa; 
oljtte  ba§  man  Drbnung  in  bie  ^inangen  ptte  bringen 
fönnem 

2)agu  trug  freilief)  aud)  ber  Hmftanb  Bei,  baf}  bie 
Regierung,  atterbmgS  viele  2lu§gaBen  machen  muffte,  aBer 
leine  eingige  fefte  ©innaljmequetle  Befaft;  fie  toar  mit  tljren 
©mnaljmen  Jebiglidj  auf  bie  freiwilligen  Seiträge  ber  ©taa^ 
ten  unb  —  auf§  ©dj)ulbenmaäjen  angefrriefem  SDt-e  $olge 
fcoar  eine  ^inangnot,  bie  je  länger  je  mef)r  ber  SftepuBlif 
Verhängnisvoll  gu  Werben  breite,  bie  aBer  toemgftenS  ba§ 
©ute  fjatte,   baj3  bie   Sftottoenbigfeit  einer  Stteugeftaltung 
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ber  Union  and)  für  baS  blöbefte  9tuge  erfennbar  ttmrbe* 
Die  neue  SSerfaffung  folgte  benn  aud)  in  ausgiebigem  SJKafte 
bafür,  bafj  e§  ber  SSunbeSregierung  an  ben  gur  Erfüllung 
ber  SSunbeSgtoecfe  erforberlicfyen  materiellen  Dritteln  in 
gufunft  nidjt  mefjr  fehlen  tonnte*  Sie  bevollmächtigte 
ben  Slongrefc,  Steuern,  abgaben,  ftöttt  unb  ©efäHe 
aufzuerlegen  unb  gu  ergeben,  um  bie  ©Bulben  ber  S3er= 
einigten  Staaten  gu  begaben  unb  für  beren  SSerteibigung 
unb  allgemeine  Sfiofjlfaljrt  gu  forgem  2tm  2.  September 
1789  tourbe  bann  ba§  Departement  b  e  3  S  dj  a  fe  = 
amteö  (Department  of  the  Treasury)  eingeridjtet,  unb 
am  IL  September  ernannte  Sßtäfibcnt  Sßafljington 
Sllejanber  Hamilton  gum  erften  Sdjat;amt3fefretär*  Die* 
fer  trat  mit  einem  feften,  forgfältig  aufgearbeiteten  ^ßlane 
für  bie  S3ertoaltung  ber  ^inangen  fein  2Imt  an  unb  erlangte 
für  ifjn  bie  3uftfmmung  beS  ßongreffeS*  $ür  ^ie  ©ütc 
biefer  SJiaferegcIn  fprtdjt  bie  Sljatfadje,  bajj  bie  Sdjulben 
ber  bereinigten  Staaten,  bie  bei  ber  5InnaI)me  ber  ßon* 
ftitution  $75,000,000  betrugen,  im  3aljre  1835  famt  allen 
3infen  begabt  toaren* 

S)aS  Departement  be§  Schatzamtes  ift  öon  §auS  auS 
meljr  als  bie  anbern  Departements  in  eine  bom  spräjt* 
beuten  unabhängige  gefetjtidje  SSegieljung  gum  Slongreft  ge* 
bradjt  toorben,  unb  if)m  gegenüber  ift  audfy  bon  Anfang 
an  anerlannt  toorben,  baft  ber  ßongrefj  bei  ber  ©efetsg^ 
bung  ber  ÜFlitoirfung  ber  ©jefuttöc  ntdjt  entraten  taxin. 
Die  Sßfltdjten  beS  StfiatjamtSfefretärS  befielen  nadfj  bem 
©efetje  öom  2*  September  1789  barin,  baft  er  bie  öffent* 
liefen  ©inlünfte  eingießt,  baft  er  Sßlänc  enttotrft  unb  fcor= 
bereitet,  bie  ©mlünfte  gu  öerbeffern  unb  gu  öertoalten  unb 
ben  ßrebit  beS  SanbeS  gu  erhalten,  baft  er  23oranfd)läge 
für  einnahmen  unb  ausgaben  auffteüt,  baft  er  für  eine 
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georbneie  £fteßnung§fü!jrung  forgt,  unb  enblxdE)  baft  et, 
fo  oft  e3  geftünfßt  toirb,  bem  Kongreß  S3erxcf)t  erftattet 
unb  fonfiige  2tuffd^Iüffc  giebi  (Später  erlaffene  ©efetje 
eriDextern  biefen  ^flißten!rei§  noß  bebeutenb*  SDer 
©ßat;amt§fefretär  fontroÜiert  bie  Srrißtung  öffentüßer 
©ebäube,  bie  Prägung  bet  SJJüngen  unb  ben  35rucf  be3 
$ßat>fergelbe§,  bie  ©ammlung  öon  ©tatiftifen  unb  eine 
gange  Slngaljl  Don  SöertoaltungSgmeigen,  bie  gu  feinem 
eigentlichen.  Stmtc  ftreng  genommen  in  gar  feiner  Segle* 
Ijung  ftefyeru  Unter  iljm  fielet  bafyer  ein  gro£e§  Beamten* 
Ijeer,  mit  beffen  §ilfe  er  bie  ifym  gugettüefenen  mannigfaltig 
gen  unb  faißtigen  Aufgaben  bewältigt 

2Bir  betrauten  nun  biefe  ^ßflißten  im  eingelnem  SDa 
ift  gunäßft  bie  ©ingieljung  ber  öffentlißen  (Sinfünfte 
(revenues),  bereu  bie  Regierung  für  ben  Staatsanwalt 
bebarf*  ©ie  beftanben  bi§  gum  2{u§bruß  be§  23ürger= 
IriegeS  im  toefentlißen  au%  ben  3öHen  unb  au§  ben  ©r* 
trägen  ber  öffentlichen  fiänbereien;  biefe  reichten  in  83er* 
binbung  mit  ben  ©rgebniffen  einiger  Heiner  ©innaljme* 
quellen  lange  %t\l  §in,  bie  Sebürfniffe  ber  Regierung  gu 
beliebigem  2Jbex  bie  riefigen  Höften,  bie  toäljrenb  beS 
S5ürgerlriege§  aufgebraßt  merben  mußten,  um  bie  Union 
gu  erhalten,  maßten  e§  nottoenbig,  bafc  ber  Kongreß  tx>te= 
berljolt  öon  feinem  berfaffuttgSmäfttgen  SReßte  ©ebrauß 
maßte,  auß  anbre  (Steuern  unb  Sinnengötte  aufguerlegem 
@o  mufete  im  ©ßa^amte  neben  bem  Sureau  für  QöUt  eine 
befonbre  Abteilung  für  SSinnenfteuern  errißtet  werben, 
unb  an  bereu  ©pi^e  tourbe  ber  ßommiffär  für 
Sinnen  fteuem  (Commissloner  of  Internal  Revenue) 
gefteHt.  SDtefer  Ijat  eine  lange  9fteifye  t>on  Unterbeamten 
gu  feiner  Verfügung,  bie  über  ba§  gange  2anb  tierteilt  fihb 
unb  bie  gabrifation  unb  ben  Serfauf  ber  gcllpflißtigen 
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Sßaren,  tote  ©pirituofen,  Sabal,  Dleomargarine  u.  f*  tt>, 
übertoadjen.  3ebe§  Reifet  Zahai,  jebe  Äiftc  SiQaiTtn,  bie 
in  ben  iganbel  fommen,  tragen  in  ben  befannten  ©teuere 
fttcifen  bie  ©puren  biefer  SBirlfamfeit  be£  ©d;-atjamte3. 
2)er  ©rtrag  biefer  (Steuern  ift  ein  gang  bebeutenber  unb 
madjt  <jäf)rlid)  ungefähr  bie  §atfte  be§  gangen  ©infcm- 
mcn§.  ber  Regierung  au3.  $m  %af)xz  1897  betrugen  bie 
au3  ben  SSinnenjteuern  erhielten  ©innaf)men  bie  riefige 
Summe  bon  $146,668,774. 

SMefelbe  Sljätigfeit  entfoicfelt  b-aS  ©äjatjamt  in  ben 
§afenfiäbten  unb  an  ben  ©rengen  be§  ScmbeS,  too  bie  2fia^ 
ren  eingeführt  derben,  bon  benen  bie  ^Regierung  tljren 
3oH  ergebt,  ©in  gange3  £>eer  t>cn  Beamten  ift  bamit 
befdjäftigt,  ba3  ©epäcf  ber  anfommenben  ^ßaffagiere,  bie 
gewaltigen  SSaöen  ber  eingeführten  §anbel£güter  auf  \ly 
ren  gttljaÖ  gu  prüfen,  ifjren  Sßert  abgufd;cit;en  unb  bie 
fälligen  Slbgaben  bafür  eingugiefyen.  Sludf)  au3  biefer 
Queue  fliegen  ber  Regierung  gemaltige  ©ummen  gu,  bie 
ben  SSetrag  ber  SSinnengöHe  tüomöglicf)  nod)  übertreffen; 
im  Sa^re  1897  g.  23.  toaren  e3  $175,554,126.  S)er 
gange  gollbienft  toirb  bon  ber  3°Habteilung 
(Custom  Division)  be§  ©d)a^amte§  geleitet. 

©3  ift  begreiflich  baft  fotooljl  im  SDienfte  ber  SSinnen- 
göüe  tote  bei  ber  ©intreibung  ber  ©infuf)rgebü^ren  zdf)U 
reiche  SSeamte  erforberlid)  finb,  bie  jebem  SSetrug  auf  bie 
©pur  fommen  unb  iljn  toomöglidj  öerljinbern  muffen. 
SDiefe  Aufgabe  Ijat  toieber  eine  befonbre  Abteilung  be3 
©d)at$amt§bepartement§  gu  löfen,  bie  ©  e  1}  e  i  m  b  i  e  n  f t  = 
abtetlung  (Secret  Service  Division),  bie  unter  ber 
fieitung  eine3  ©IjefS  öon  ben  gstoiegteften  ©eI)eimpoIigiften 
be3  ßanbeg  bebient  toirb.  2)iefe  fjaben  im  gangen  Sanbe 
nad)  nicljtligenfierten  23rennereien    fcon  ©pirituofen,    ben 
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fogenannten  „^onbfdjembrennereien",  gu  fachen  unb  fte 
mit  igilfe  öon  58unbe§marfd)ätten  aufgeben*  5tnbre  @Ue= 
ber  biefet  Stbteitung  fpä^en  an  ben  ©renken  unb  an  ben 
Sanbunggplätsen  ber  überfeeifdjen  Sampfer  nadj  Verfemen, 
bie  ctlüa  goKpflidjtige  Sßaren  cljne  bie  üorgefdjriebenen 
ytbqabm  in§  ßanb  fdjmuggeln  tooüem  SJJancb/e  fcpne 
(5innal)me,  bie  frmft  Verloren  getoefen  toäre,  ift  auf  biefe 
2öeife  ber  Regierung  erhalten  korben, 

©ine  bejonbre  Aufgabe  biefet  ©e^eirnbienfteS  im 
Stuftrage  beB  SunbeSfdjafeamie^  beftefyt  in  ber  ©nibedmig 
t)on  ^alfdjmüngereiem  SDenn  audj  ba3  prägen  ber  SJHin- 
gen  unb  ber  Srud  be3  ^3apiergelbe3  geprt  felbftserftänb^ 
Ixc£)  gu  ben  ^füdjten  be§  ©d)ai$amie3,  unb  biefe§  §at  bem^ 
gemäj3  barauf  gu  adjten,  ba§  meber  bie  Regierung  nod)  ba§ 
^ublifum  baburd)  betregen  toirb,  baf;  fidj  Unberufene  bte^ 
fe§  einträglichen  ®efd)äfte§  bemädjtigem  Sie  5lnferti^ 
gung  ober  Prägung  ber  düngen  ftel)t  unter  ber  5Iuffidjt 
be§  9RvLTi$bxTtttoT§.  $n  ben  fcon  iijm  f ontroüier^ 
ten  SMngfiätien  finb  bie  frerfdjiebenen  Former  unb  bie 
Slbfd;äfeer  eifrig  an  ber  2Irbeit,  um  bie  öorgefcfjriebene  $u- 
fammenfe^ung  ber  einzelnen  ©elbftüde  fjergufteüen  unb 
§u  prüfen.  S)er  SJHingbireftor  !auft  ba§  für  Wlürifötv'tät 
nötige  SSarrenfilber  (bullion),  beftimmt,  tniemel  baüon 
ausgeprägt  toerben  foH,  unb  fetjt  bie  geprägten  ©ilfier* 
münden  in  S?ur§.  Slu^erbem  Veröffentlicht  er  jäfjrlid) 
gtoei  SSerid)te  über  bie  ^ßrobuftion  ber  (SbetmetaHe  im  %n- 
lanbe  toie  im  2lu3lanbe;  ber  eine  umfaßt  ba§  ^iSfaljafyr, 
ba3  anbre  ba§  SMenberjaljr*  ^ür  bie  §erfteüung  be§  ^a* 
piergelbe§  ift  ba§  Bureau  of  Engraving  and 
Printing  etngerid)tet,  too  bie  platten  für  aHe§  ^3apier= 
gelb,  aud)  für  bie  Sftoten  ber  üftationalbanfen  fotoie  für  bie 
S3onb§  ber  ^Gereinigten  Staaten,  für  bie  (Stempel  ber  QoU* 
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unb  ©teuerbeprben  unb  für  bie  ^ßoftmarlen    ^ergefteüt 
merben. 

SDic  §erbexfcf)affung  unb  §erftellung  be3  ©elbe3  mit 
aU  ben  23orfid)t3maj3regeln,  bamit  aÖe§  in  gehöriger 
Orbnung  gum  lütrlltd^cn  S^ufeen  unb  2ßoi)le  be3  2anbe§ 
gefdjefye,  ifi  jebcdE)  nur  ein  Seil  ber  Aufgaben,  bie  bem 
©tfjatjamte  obliegen.  Sbenfoöiel  9Jlüfye,  ebenfo  grcfce 
(Sorgfalt  unb  ebenfo  fernere  SBerattttoortung  liegt  in  ber 
Sßflidjt,  ba§  eingefammelte  unb  tjergefteüte  ©elb  gu  t>er* 
malten  unb  in  ber  richtigen  Sßeife  lieber  gu  Verteilen. 
2113  einfädle  Siegel  für  bie  StuSga^lung  aller  ©eiber  gilt 
ber  ©atj,  bafe  lein  ©ent  ausgegeben  toerben  barf,  toenn 
ber  Rongrefe  niäjt  einen  befonbern  SSetoiHigungäbefäjluf} 
barüber  gefaxt  fyal  Sa§  tft  23orfcl)rift  ber  SBerfaffutig, 
unb  ber  ©efretär  be§  ©dj-atjamteS  fjat  mithin  nidit  bas 
öcrfaffungSmäfeigc  Sftedjt,  für  irgenbfteldje  23ebürfniffe  be3 
©tacrfStoefenS  —  unb  teuren  e§  and)  bie  bringlidjften  — , 
für  bie  ber  Kongreß  nxdEjt  burä)  SSetoilligungen  23orforge 
getragen  l)at,  mit  ben  im  ©dja&e  befindlichen  ©eibern  ein- 
gutreten,  bi3  neue  gefetjlidje  SSelüilligungen  gemalt  Sor- 
ben ftnb.  ©erabe  in  biefem  ^unlte  tritt  e§  befonberS  fdjarf 
unb  greifbar  p  Sage,  bafe  ein  im  eigentlichen  ©inne  bcS 
2ßorte§  toefentlicfyer  Unterfdjteb  obmaltet  gmifcfyen  bem, 
toaS-man  in  ©uropa  unter  „Regierung"  t>erftel)t,  unb  ber 
„Stbmtniftration"  in  ben  bereinigten  ©taatem  Sern 
Sßräftbenten  unb  feinem  ©dfyatjamtSfefreiär  liegt  bie 
SSertoaltung  be§  ©taatSljauSIjalieS  in  ber  burd)  bie 
©efejje  beftimmten  SQQeife  ob,  aber  ^trtfxdEjtlxcE)  ber  g  e  f t  * 
ft  e  1 1  u  n  g  ber  gur  gül)rung  biefeä  §au§^att§  erforber- 
liefen  Düiaftnafymen  fiefdjränft  ftdf)  il)r  rechtlicher  unb  bxtU 
fad^  audj  tljatfädjlicfyer  Sinflufe  barauf,  bafe  fie  bie  iljnen 
notoenbig  unb  toünfdjenStoert  erfcfyeinenben  Sfttaftnaljmen 
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empfehlen  bürfem  Söäljrenb  in  ben  europüifdjen  Staaten 
bie  21nffteUung  be§  (StgtS  ober  JSub'getS  ©acfye  bcr  $inang^ 
fcerftaltung  ift,  fällt  in  ben  bereinigten  Staaten  biefe  2lr= 
Bett  unb  bie  gange  Serantoortlidjfeit  bafür  auf  ben  ßon- 
qu%  anä)  toenn  btefer,  tote  e§  tfyatfädjlidj  gefc^efjert  ift, 
ben  ©cf/a|amt3felretär  bnrd)  ©efetj  verpflichtet,  Soran- 
fdjläge  für  ©innafjmen  unb  2lu§-gaben  aufguftellem  ©iefe 
Vorauf  äjläge  über  bie  ©taatSeinfünfie  unb  ^ausgaben 
finb  nidjt§  als  unmaßgebliche  SJieinungen,  ÜBorfdjläge  unb 
Empfehlungen,  gu  benen  ber  Kongreß  naä)  Seiteben  ©tel* 
lung  nehmen  lanm  SDie  Stbminiftration,  fpegieH  ber 
©djüjjamtSfefretär  E)at  in  biefen  SDingen  leinen  felbftän- 
bigen  20  i  1 1  e  n  ,  fonbern  eben  nur  eine  21  n  f  i  cf)  h 
6r  I)at  nur  bie  Sßfltdjt,  fo  gu  fagen  als  ©adjüerftänbiger 
begrünbete  unb  eingel)enbe  ©utadjten  über  ben  (Staate 
I)au21jalt  abzugeben.  2ftit  ber  SIbgabe  biefer  ©utadjten 
ift  Derfaffungärecfytlid)  unb  gefefjlid}  bie  gange  ©adje  für 
bie  3Ibminiftration  erlebigt. 

Sie  SSertoaltung  ber  öffentlichen  ©eiber  ift  natürlidj 
leine  geringe  Aufgabe.  Wxi  ber  befonbern  2Iuffid)t  über 
fämtlitfje  ©elbkorräte  ber  Regierung  ift  ber  ©  dj  a  |  - 
meifter  ber  S3  er  einigten  (Staaten 
(Treasurer  of  tlie  United  States)  betraut,  unb  Der  il)tn 
gugelüiefene  ©efd^äftSlrctS  nimmt  eine  große  5IngaI)l  oon 
3toeigämtern  mit  öielen  StngefteÜten  in  SInfpru-d)*  Stile 
öffentlichen  ©eiber,  bie  im  ipauptfd^afeatnt  gu  2öafl)ing* 
ton,  in  ben  llnterfdjapmtern  gu  Sofion,  9ltto  2)orI,  Sßlji* 
labelpljia,  ^Baltimore,  ©incinnati,  Chicago,  ©t  ßoui3, 
yittD  Orleans  unb  ©an  Francisco  fotoie  in  ben  23unbe§- 
bepofitorien  ber  5JlationaIbanIen  &ertoal)rt  toerben,  getjen 
burdj  feine  §anb.  ©eine  Aufgabe  ift  tS  außerbem,  bie 
3infen  ber  33unbe§fdjulb  auägugafylen,  ferner  ©djulbfdjeine 
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(bonds)  ber  ^Bereinigten  ©taaten  auSjufteHen,  eingulöfen  unb 
gu  gerftören.  Sieben  ifym  fteljt  ber  IRegtftrator  b  e  § 
©  ä)  a  %  e  3  (Register  of  the  Treasury) ,  ber  bie  33onb§  ber 
bereinigten  (Staaten  gu  unterzeichnen  unb  au§gufteHen 
Ijat  un-b  eine  Sifte  ber  SSonbS  gu  führen  Ijat,  bie  auf  ben 
Kamen  beftimmter  ^lerfonen  lauten.  (§r  l)at  alle  ©elbüber^ 
tragungen,  bie  gefamte  ßorrefponbeng  biefer  Abteilung  gu 
untergebnen  unb  bie  eimgelöften  unb  gerftörten  @d)ulb^ 
fdjeine  gu  regiftrieren.  Die  iljm  früher  gugetoiefene  §aupt^ 
budjfüljrung  ift  feit  1894  einem  befonbern  SSureau  über^ 
tragen;  unb  biefe§  muß  genaue  8Iu§lunft  erteilen  über 
alle  einnahmen  unb  Aufgaben  ber  Regierung,  bie  be§ 
$oftbepariement§  aufgenommen. 

SDie  eigentliche  Kontrolle  ü&er  ben  gangen  ©efd)äft§- 
gang  über  bie  SSucfyfüljrumg  ber  (Sinnafjmen  foinie  ber 
2Iu3gal)lungen  an  bie  öerfdjiebenen  Abteilungen  ber  Sfte^ 
gierung  unb  an  eingelne  Sßerfonen  totrb  fcon  fed£)§  51  u  * 
bi  toten  geleitet;  bem  Departement  b-cS  ©djajjamteS, 
be3  Krieges,  beS  Sn^ern^  ^er  fflotit  unb  ber  5ßoft  ift  je 
ein  Stubitor,  ben  Departements  beS  ©taateS,  ber  ^uftig 
unb  be§  2Icferbaue§  ber  fedjfte  gugetoiefen.  Diefe  Beamten 
Ijaben  barauf  gu  adjten,  baß  für  jebeS  Departement  bie 
bewilligten  SluSgafylungen  gemalt  Werben,  unb  oljne  iljre 
Unterfdjrift  fann  lein  ©elb  an  einen  ber  ©efretäre  ge* 
galjlt  werben.  2tn  ber  ©pifee  bcS  gangen  kontrollier 
rungSftyftemS  ftei)t  ber  ©cfyafeamtSfontrolleur 
(Comptroller  of  tlie  Treasury).  @r  fung'.ert  getüiffer= 
maßen  al§  StppeÜationSricfyter,  inbem  er  fdjließlidj  bar= 
über  gu  enifdjeiben  fyat,  ob  eine  3&l)fang  gefetjlidf)  fei  ober 
nid)t.  Sn  gWeifelljaften  fällen  appellieren  bie  2lubitoren 
unb  bie  SDepartementSdjefS  felbft  an  feine  ©ntfdjeibung, 
unb  bie  fann  nur  geridjtlidf)  umgeftoßen  werben. 
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2lu$er  bem  ©d)ai$amt3lontrolleur  ift  and)  nod)  ein 
Kontrolleur  b  e  £  SS  a  ni  to  e  f e  n  §  (Comptrol- 
ler  of  tlie  Currency)  artgeftetlt,  ber  gemiffermapen  ben 
SSetie£)r  be3  @d)aJgamte£  mit  ben  SKaiionalbanten  gu  oer- 
mittein  i)at  ©r  fü^rt  bie  Oberauffid)t  über  biefe  Sanlen, 
unb  !eine  Oon  iljnen  barf  ifjre  Spüren  für  ©efdjäfte  öffnen, 
O^ne  baf;  ber  Comptroller  of  the  Currency  öurd)  eine  be- 
fonbre  SSefdjeinigung  feine  (Sintoißignng  bap  gegeben 
ptte.  2In  il)n  tjaben  fie  ifjre  regelmäßigen  Skridjie  über 
ben  ©tanb  iljrer  ©efdjäfte  eingufenben,  unb  er  I)at  ba3 
Jftecijt,  burd)  feine  S3an!prüfer  jebe  Sftaiionalbanf '  unter* 
fudjen  ja  laffen.  ©o  oft  aber  eine  biefer  SSanfen  gufam- 
menbridjt,  ift  ber  Comptroller  of  the  Currency  ber  eigcni= 
lidje  £ontur§0erloalter,  ber  bie  SJiaffe  übernimmt,  bie  @e- 
fdjäfte  abtrudelt  unb  bie  Verfügbaren  SJJtttcI  an  bie  ©lau- 
biger verteilt  2luf  feine  Skranlaffung  fcoerben  bie  San!* 
noten  IjergefteHi  unb  in  ber  Slngaljl,  toogu  bie  oerfdjiebenen 
SSanfen  berechtigt  finb,  an  biefe  abgegeben. 

^n  ben  SImtSbereid)  bcS  ©djüjjamteS  fallen  aufjerbetn, 
toie  fdjon  ertocüjni  korben  ift,  nod)  einige  anbre  ^Totxgt 
ber  Verwaltung,  bie  mit  ben  ^inangen  be§  Sanbe§  nidjt 
in  unmittelbarer  SBegieljung  fielen;  bü  fte  aber  auä)  ba§ 
Vermögen  ber  bereinigten  (Staaten  betreffen,  fo  liegt  bod) 
eint  gerolffe  ^Berechtigung  barin,  baß  fie  getabe  biefem  De- 
partement gugeieili  toorben  finb.  ©agu  gehört  in  erfter 
ßinie  bie  Stufftdjt  über  bie  öffentlichen  ©ebäube,  bie  ©i* 
gentum  ber  Regier  mg  finb.  SDiefe  fielen  unter  ber  Ob^ut 
be§  Dberardjitefien  (Supervising  Architect),  ber 
bie  Sßläne  für  ben  Vau  biefer  ©ebäube  auszuarbeiten  unb 
tljre  Einrichtung  unb  (Spaltung  p  übermalen  Ijat  ©ine 
befonbre  klaffe  biefer  Sttnftalten  finb  bie  9^arinef)ofpiiäler, 
bie,  trofebem  baft  fie  nur  ber  Verpflegung  er!rantter  @ee= 
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leute  gewibmet  finb,  bod^  nodj  immer  fcom  ©cfyaijamte  au§ 
öertoaltct  Werben.  Sin  ber  ©pit>e  biefeg  SD^arinetjofpital- 
bienftc*  fieljt  ber  Supervising  Surgeon-Geucral, 
unb  ifym  ift  rtxcfjt  nur  bie  pflege  kr  im  SDtenfte  ber  33er* 
einigten  ©taaten  erkauften  ober  fonft  inüalib  geworbenen 
(Seeleute  befohlen,  fonbern  auäj  auf  Verlangen  bie  förper^ 
Itd^e  Unterfudjung  ber  ^ßerfonen,  bie  fidj  gum  ©eebienft 
melben.  ©benfo  Ijat  er  Regulationen  gur  23erfjinberung 
ber  Ausbreitung  anftecfenber  Shanlfyeiten  in  ben  Söerexnig- 
ten  ©taaien  aufarbeiten,  ben  Quarandänebienft  be3 
S3unbe3  unb  bie  argtliäje  llnterfudjung  ber  ©ingewanber* 
ten  gu  leiten,  bie  Urfaäjen  anftecfenber  ^ranlfyeiten  wiffen- 
fdEjaftlicf)  gu  unterfudjen  unb  j[ebc  ffißodje  einen  Script  über 
bie  (Sefunbf/eitgguftänbe  in  allen  Seilen  ber  SQÖclt  naä) 
ben  im  ©taaiSbepartetrtent  gemalten  ©rfyebungen  gu 
liefern. 

lleberljaupt  finb  bem  ©djajjamtsbepartement  man^ 
derlei  ^Pflidjten  zugeteilt  Worben,  bie  man  efyer  unter  ben 
Munitionen  be3  9Jlarinefelreiär3  fudjen  Würbe.  SDaljm  ge^ 
Ijört  bie  (Srforfdjung  unfrer  lüften,  bie  neben  ber  SSermef^ 
fung  be3  SanbeS  ton  einem  bem  ©cfyataamte  unterteilten 
Superintendent  ofU.  S.  Coast  andGeodetic 
Survey  beforgt  wirb,  gljr  $mä  ift,  bie  Sage  ber 
©anbbänle,  ber  flippen  unb  anbrer  ^inberniffe  für  bie 
©djiffaljrt  feftgufießen,  Befonbre  harten  bauen  gu  ent^ 
Werfen  unb  bie  gefährlichen  ©teilen  burd)  2ßamun<g§bojen, 
fieudjtfeuer  unb  anbre  (Signale  gu  begeitfjnen.  ©er  gefamte 
S  e  u  i)  1 1  u  r  m  b  i  e  n  ft  (Light-hous'e  Service)  ftefjt  unter 
ber  Verwaltung  einer  befonbern  23e|örbe,  bie  bem  ©dfja]-^ 
amtSfelretär  unterteilt  ift.  Wü  bem  allem  im  3ufam* 
menljcmg  fteljt  benn  auä)  ber  £eben§rettung§^ 
b  i  e  n  ft ,     ber  gum  2öol)le  ber  ©cfiiffbrüd&igen    an  ben 
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©ee=  unb  ben  9Jleerfüften  unferS  ßanbcS  eingeridfytet  toor= 
ben  ift  unb  ebenfalls  tonn  ©dfyatjamte  beauffxd^ttgt  totxb« 

2In  ber  ©pitje  biefer  toidpgen  Abteilung  ftefjt  ber 
General  Superintendent  of  the  Life-saving  Service. 

Unter  ber  Kontrolle  be§  ©dfjatjamtäfefretärä  fteljt  audj 
ba§  ©intoanberungäbureau,  beffen  33orfteIjer 
ift  ber  ©eneral^intoanberungfommiffär,  @2  tft  bie 
spflid^t  btefeS  Beamten,  alle  auf  bie  ©intoanberung  begüg^ 
licfyen  23erorbnungen  gu  entwerfen  unb  gu  reöibieren,  allen 
im  $mmigrantenbienfte  ftefyenben  SSeamten  Hjren  befon= 
bern  spflidjtenfretg  gugutoeifen,  über  baS  £anbung§red(jt 
eines  (SmtoanbererS  (mit  ©utfyeiftumg  beS  ©djajjamtS* 
fefretärS)  bie  enbgiltige  (Sntfdfjeibung  gu  treffen,  bie  SDurd)* 
füljrung  ber  Dom  Äongrefj  erlaffene  ©inmanberung§gefe|e 
|.u  übermalen  unb  bie  Uebertreter  biefer  (Sefejje,  menn 
nötig,  geridjtlid)  gu  Verfolgen  unb  emblicf)  ftatiftifdfje  JBe= 
richte  über  ben  ©tanb  ber  ©intoanberung  gu  fcerabfaffen- 
Sie  Seröffentlicfyung  biefer  unb  anbrer  ©tatiftifen,  bie  fidf) 
auf  in*  unb  au§länbif(f)en  §anbel,  ©cijiffafjrt  u*  f.  hx 
begießen,  beforgt  ba§  ©  t  a  t  i  ft  i  f  d()  e  SSureau  — 
ebenfalls  ein  3toeig  be§  ötelfeittgen  ^Departements,  fcon 
bem  biefeS  Kapitel  f)anbett; 

Sern  ©ehetat  beS  ©d()at;amt§  fielen  brei  §ilf§felre- 
täre  unb  ein  Chief  Clerk  gur  ©eite.  3ebem  ber  ©tlf 8«. 
felretäre  ift  bie  Dberauffidfyt  über  eine  5tngaf)l  ber  öet* 
f(f)iebenen  23ureau§  unb  Abteilungen  beS  ^Departements  gu* 
getoiefen;  ber  §auptcferf  ü&ertoadjt  bie  SEIjatigiett  ber 
niebern  Beamten  unb  AngefteHten,  unb  er  Ijat  ba§  ge* 
famte  betoeglidfye  unb  unbetaeglidfye  ©igentum  be2  SDeparie* 
mentS  unter  feiner  Dbfjui  SDer  ©eftetär  felbft  ift  für 
feine  5ßerfon  ber  ginangminifter  ber  ©ereinigten  ©taa- 
ten,  unb  bie  bon  il)m  eingefdjlagene  unb  Dom  Sßräjtbenten 
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gutgeljetjjne  ginangpolitif  übt,  gumal  toenn  ftc  bie  Unter- 
ftü^ung  be§  Äongreffeä  finbet,  auf  ba3  gefamte  ©tfdjäftS* 
leben  ber  ©ingelnen  einen  gewaltigen,  förbernben  ober  fcp- 
bigenben,  ©influft  au3*  2Iuf  ber  anbern  Seite  freilid)  finb 
iljm  bte  §änbe  ftar!  gebunben,  unb  toäljrenb  er  in  getoif- 
fer  §mftd)t  mit  feiner  ^inangpolitif  ben  ©elbmarft  be§ 
ßanbeS  unb  bamit  ba3  gefamte  ©efcfjäftSIeben  bc§  ßan- 
be§  natf)  ber  einen  ober  ber  anbern  ^Ric^tung  Ijtn  brängen 
lann,  nimmt  er  in  ber  igauptfad)«  bie  (Stellung  be3  ^3rä- 
fibenten  -ein-c§  großen  33anfgefdjäfte§  ein,  muf$  al§  fotdjer 
unter  einer  3Kaffe  fcon  ftrengen  unb  fpröben  Regeln  ar- 
beiten unb  ift  ber  Dberaufficf)t  beg  ßongreffe§  unterwor- 
fen, ber  al§  ba§  SMreÜorium  btcfeS  9Mefengefdjäfte§  fun- 
giert unb  bem  ©efreiär  nicfyt  feiten  bie  5lrme  fo  öer- 
fdjnürt,  baj3  bei  il)m  öon  einer  felbftänbigen  ^inangpolitif 
iaum  nod)  bie  !Rebe  fein  lantu  Siefer  tljatfädjKdje  3u= 
ftanb  Ijat  xfjn  fdjon  pufig  in  eine  Ijödjft  unangenehme 
Sage  gebraut  unb  ifjn  mancher  ungerechten  Shitif  feiner 
finanziellen  Operationen  au§gefetji  Ueberljaupt  liegt  ba§ 
ginangtoefen  be§  2anbe3  feJjr  im  argen,  unb  eine  grünb* 
lidje  Steorganifation  be§  gangen  ©tjftem§  gehört  gu  ben  fie- 
len toünfd^cnätD'Crten  Singen,  bie  in  unferm  Sanbe  fjerbei- 
geführt  werben  feilten* 


-^^^^f^*^ 


$ünf  geinte  3   StapiUl 
$a§  $Pöfü)c{)artctnettt. 


SDcr  gefamte  5ßcftbicnfi  beS  2anbe$  fielet  unter  ber 
auSfd^Iießlid^en  Kontrolle  ber  SutibeSrcgictuttg.  Sie  SSer^ 
faffung  fyat  bem  Hongreft  SSjoHmadjt  frerliefyen,  ^ßoftämter 
unb  Sßoftftrafeett  gu  errieten  (to  establisli),  bamit  ba§ 
Siedet,  ba£  gange  ^oftffyftem  be§  ßartbeS  gu  fdjaffen  unb 
gu  regeln,  unb  bemgemäj3  bxe§  SRcd^t  ben  eingelnen  (Staa- 
ten, sprtoaigefeQfdjaften  unb  ^perfonen  'entzogen.  2ßer  an 
ober  gtoifdj-en  Drten,  loo  Itncle  ©am  einen  tegelmafji* 
gen  5ßoftbienfi  eingerichtet  Ijat,  eine  regelrechte  ^ßriöatBe- 
förberung  öon  Sßcftfa^cn  etabliert,  madjt  jtd)  einer  ftraf* 
Baren  §anblung  fdjulbig;  nur  in  einzelnen  fällen  unb 
unter  Beftimmten  SSorfd^rtften  ift  e§  ^rtoatgefellfcfyaften 
geftattet,  Sßoftfa^en  gu  Beförberm  SDaS  ©efefc  E)at  alle 
©etoäffer  ber  bereinigten  Staaten,  alle  ©ifenfialjnett  unb 
alle  Sßege  unb  ©trafen,  auf  benen  ^oftfacfyen  Beförbert 
derben,  für  ^ßoftftraften  erflärt,  toäljrenb  unb  folange  biefe 
SSeförberung  im  (Sänge  ift,  unb  jeber,  ber  e£  toagt,  barin 
ftörenb  einzugreifen,  Befommt  bie  fdfjtoere  §anb  ber  23un^ 
be§regierung  31t  füllen.  Stile  gäben  biefeS  über  ba£  gange 
Sanb  üergtoeigten  ©ienfte§  laufen  im  ©enerafyoftamt  gu 
2Baff)ington  gufammen,  unb  trenn  irgenbtoo,  fo  ift  Ijtet 
©etoiffenljaftigfeit,  ißünltlicfyfeit  unb  ftrenge  Qrbnung 
nötig,  um  biefen  in  ba§  öffentliche  ßeben  fo  tief  etnfdfjnei* 
benben  23ertoaltung§gft>eig  erfolgreich  gu  führen.  2)a§ 
Sßoftbepartement  ift  bafyer  ein§  ber  aüertoi^tigfien  (Sjelu^ 
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tit>bepartement3  unb  ber  (Seneralpoftmeifter  einer  ber  l)öd)* 
ftcn  unb  öielfiefdjäfttgtften  SSürbettäger* 

2)a§  -spofttocfcn  be3  23unbe3  $at  ft<$  aus  ben  befrei* 
benften  Anfängen  tnttoidtlL  3m  3a^re  1639  tnurbe  ba§ 
erfte  ißoftamt  in  SSoftcn  eröffnet,  aber  e§  Rubelte  ftdj  ba= 
bei  um1  ein  Unternehmen  fcöQtg  privater  Statur.  1692  er- 
hielt Stomas  Sfteale  öon  ber  englifd;en  Erone  ba3  $riijile= 
gium,  in  ben  amerifanifdjen  Kolonien  einen  ^ßofibienft 
emguri^ten,  unb  übertrug  beffen  SScrtoaltung  an  Stttbreto 
Hamilton  fcon  fteto  Werfet).  Siefer  richtete  im  Tlax  1693 
eine  5ßoftltntc  ein,  bie  fcon  ^ortämoutf),  5JL  §♦,  big  nad) 
3ame§  ©itfy,  23a.,  reifte  unb  aud)  burä)  bie  (Sefetjgebungen 
ber  Kolonien  felbft  mit  befonbern  Sftedjten  auSgeftattet 
tourbe*  3m  %af)xt  1710  tourbe  ber  5ßoftöerfel)r  in  ben 
Kolonien  gang  ton  ber  Sirene  übernommen  unb  ber  ßei* 
tung  eine§  ©eneralpoftmeifter§  untcrftcHt.*)  ©od),  behielt 
bie  gange  Sinridjtung  nodj  immer  infofern  einen  prbaten 
(Sfjarafter,  als  ber  ©eneralpoftmeifter  für  feine  ©mlünfte 
auf  iljre  Srträgniffe  angetoiefen  ftar  unb  im  $aHe,  baf; 
biefe  hinter  ben  Soften  gurüdblieben,  ben  2Iu§faH  au§  eig- 
nen Mitteln  beefen  mufete.  3m  Sa^re  1753  3.  58.  tourbe 
SSenjamin  granüin  sufammen  mit  SßiHiam  Runter  für 
jenen  Soften  ernannt  mit  ber  ^Berechtigung,  baft  fie  gu- 
fammen  jäfjrlitf)  600  5ßfunb  (Sterling  au%  ben  einnahmen 
ber  Sßofi  für  ftd6>  behalten  bürften,  tr^nn  fie  foinet  barauS 
f)erau§fdf)lagen  fönnten*  5lu§  $ranflin3  Slufäerdjnwtgen 
aber  gefyt  fyeröor,  baft  bie  beiben  ©eneralpcftmeifter  in  ben 
erften  öier  Sauren  mdjt  nur  leinen  SSorteil  Ratten,  fonbern 


*)  2fterfn>ürbigern>eife  enthielt  fdjott  ba§  erfte  bamalS  crlaffenc 
^oftgefeti  eine  23eftimmung,,  bie  i>en  Spojlfcectmten  „potitifefte  2(gUa= 
tion"  ücrbot.  ^otitijcfje  Agitation  mufc  Ijiernad)  ein  Grfcfefjter  ber 
amerifant]d)en  ^opeamten  fein. 
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nod)  900  Sßfunb  (Sterling  sufetjen  mußten,  @rft  fpätct  ta- 
rnen fie  auf  tljre  Soften  unb  fonnten  fogar  einen  beträft- 
lidjen  tte&rifdjufj  an  bie  Krone  abliefern. 

2tlS  fid)  bie  Kolonien  bon  i!)rem  2Jiutterlanbe  fosrif* 
fen,  [Rafften  fie  fclßftöerftanbltdj  audj  ben  föniglidjen 
Sßoftbtenft  ab  unb  rtdjteten  xfjre  eigne  SSriefbeförberung  ein. 
©djon  im  ^aljre  l775  fyatte  ber  Komtinentalfongreft  SSen- 
jamin  ^ranflin  gum  ©eneralpoftmeifter  txtoatjlt,  naä)bem 
biefer  im  %at)U  1774  feines  SßoftenS  fcon  ber  britifdjen 
Regierung  enthoben  Sorben  toar.  5113  burdj  bie  Stnnaljme 
ber  Konftitution  ber  SSunb  auf  neuer  ©runblage  organi- 
fiert  tourbe,  richtete  man  1789  audj  ein  ©eneralpoftamt 
ein,  unb  gu  beffen  erftem  ßeiter  tourbe  ©amuel  ÖSgoob  er- 
nannt. SDodj  ftmrbe  ber  Sßert  bxefeS  ^Departemente  als  ei- 
ner  ftaatlicfyen  ©inridfytung  bamalS  nod)  fo  menig  getoür- 
bigt,  bafj  bem  ©eneralpcftmeifter  ©itj  unb  ©timme  im 
Kabinett  be§  ^ßräfibenten  mdjt  eingeräumt  frmrbe.  ©rft 
im  ^afjre  1829  trat  unter  ^ßräfibent  ^adfon  ba  ©eneral- 
poftmeifter  ÜHHfltam  2.  SSarrfy  als  ein  gleid)bered)tigie§ 
9JHtglieb  in  ben  fftat  ber  SHlinifter  ein. 

SMefe  geringe  2ßertfd)ä|ung  be§  nationalen  $ßoftbien- 
ftcS  täfjt  ftd)  Voofy  öerftefyen,  toenn  man  bebenft,  bafj  fid) 
im  ^aljre  1776  im  gangen  ßanbe  nitf)t  meljr  als  28  5]loft- 
ftattonen  befanben.  9loü)  im  $ai)re  1790  gab  e§  nur  75 
<Poftämter,  1675  teilen  qjoftftrafecn  unb  $37,000  ein- 
nahmen. 5Iu4)  bie  SSeförberung  ber  ^3oftfad)en  ging  mit 
einer  ©djtoerfälligfeit  unb  Sangfamfeit  box  ftd),  bon  ber 
man  ficf)  im  heutigen  Spalter  be§  ©ampfe§  unb  ber  ©lef- 
i'rigtfat  nur  fdjtoer  eine  23orfteHung  machen  lann.  SRcttcnbc 
SSriefträger  beforgten  ben  SDtenft  Don  einer  ©tabt  gu  ber 
anbern;  toä^renb  2Bafl)mgtonS  erfter  Sßräftbehtfd^afi  mür- 
be e§  at§  eine  toefentttdje  23efcfyleunigung  ber  SSeförberung 
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verlangt,  bafe  innerhalb  öierunbgtoangig  ©tunben  ijunbert 
teilen,  atfo  nxd^t  gang  4^  teilen  in  ber  ©tunbe  gurüc^ 
gelegt  toerben  feilten*  §cutgu"tagc  fahren  bie  fdjneHen 
^oftgüge  auf  bet  Sifenbaljn  tüergig  bis  fünfzig  9JleiIen  in 
ber  ©tunbe,  unb  ncdj  immer  ift  bie  S3er)x>altung  barauf 
bebaut;  tote  fie  burdj  neue  Sinridjtungen  bie  SSeförberung 
ber  ^ßofifacfyen  befcfyleunigen  lamu 

Ueberfiaupt  toar  in  jenen  erften  3e^ett  ber  ^Republif 
ba§  gange  ^ßefitoefen  im  Sßergleidj  mit  ben  gütigen  3U* 
ftänben  in  einer  red)t  armfeligen  SSerfaffung.  2)a§  ^ßorto 
tourbe  nadj  ber  3^1  ber  benutzen  SSriefbogen  unb  naä)  ber 
Entfernung  beregnet,  SSriefumfdjläge  toaren  beSljalb  un- 
befannt;*)  bie  SBcgen  eine§  SSriefeS  mußten  öietmefjr  fo 
gufammengelegt  unb  gefaltet  fein,  baft  man  fie  gäf;len 
leimte,  gür  jeben  SScgen  Berechnete  baB  ^eftami  6 
6ent3  auf  eine  Sntfernung  fcen  30  teilen,  8  6ent§  für 
60  teilen,  10"(Sent2  für  100  teilen  unb  fo  heiter  bis 
gu  25  6ent3,  bie  für  einen  S3ricf6og.cn  auf  eine  (Sntfer* 
nung  öon  450  teilen  unb  rnefjr  begabt  toerben  mußten. 
SDer  Stbfenber  be3  SSrxefe^  toar  judjt  verpflichtet,  ba3  ^ßorto 
gu  entrichten;  audj  !annte  man  ncdj  feine  SSriefmarien  al3 
SSefdjeinigung  bafür,  baft  bie  fcerfdfjiebnen  Beträge  bega^It 
toorben  mären*  S3ielmel)r  fdjrieb  ber  ^ßoftmeifter,  bei  bem 
ein  SSrief  aufgegeben  tourbe,  bie  igölje  be§  Sßcttc§  barauf 
unb  fügte,  toenn  ber  Slbfenber  e§  entrichtet  Ijatie,  ba§  Söort 
paid  tjtngu.  Sriefmarfen  tourben  erft  im  3al)re  1847  ein= 
geführt. 

SDiefe  S3erl)ältmf[e  ermöglichten  e§,  baft  ba§  ^oftamt 
balb  eine  ergiebige  (Sinna^mequeHe  für  bie  Regierung 
tourbe,  aber  für  ben  SSrtefberleljr  be§  £anbe§  toaren  fie 


*)  @rft  im  3a^re  1839  famen  3?riefcout)ert§  in  ©ebraudj. 
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bod)  eine  feljr  beengenbe  $effel  ©rft  als  bie  Regierung  bie 
^ßoliti!  Verfolgte,  ben  Sßoftbtenft  immer  meljr  au^ubeljnen 
imb  gu  üerbeffern,  entftucfelte  ftd^  aud)  ber  SSerfanb  öon 
SSriefen  unb  anbern  5poftfadjen  in  gang  ungeahnter  SQßetfe* 
JBefouberS  feit  bem  ^aljre  1865  ijt  bie  ^Regierung  BcfttcBt 
getoefen,  folcfje  SScrbefferungcn  einzuführen*  ©amalS  gab 
e3  in  ben  bereinigten  Staaten  20,500  ^3oftämter,  unb  bie 
^poftftra^en*)  behüten  ftd)  in  einer  Sänge  Don  142,340 
Steilen  aus,  §eute  aber  befifeen  toir  im  gangen  2an.be 
meljr  al§  71,000  ^oftämier  unb  ein  ©Aftern  üon  Sßoftftra* 
f$en  in  einer  Sänge  kon  über  470,000  teilen*  SDa  aber 
gugleidj  mit  biefer  SluSbeljnung  be§  ^ßoftbienfteS  eine  iger- 
abfejjuttg  be§  ^)3orto§  eingeführt  mürbe  —  im  ^aljre  1851 
mürbe  ba3  ^Briefporto  auf  3  ©ent3  für  ba§  (Senridjt  einer 
falben  llnge,  1883  auf  2  &ent§  I)erabgefe|t  — ,  fo  gestalte* 
ten  fiä)  bie  finanziellen  (Srgebniffe  be§  ©eneralpoftamteS 
immer  ungünfiiger*  Seit  bem  %af)xt  1865,  ba§  noäj  einen 
Ueberfdjuft  Don  $861,431  aufmie§,  betrugen  nur  in  ben 
5al)ren  1882  unb  1883  bie  (Sinnaijmen  meljr  als  bie  Slu3^ 
gaben.  2lKe  anbern  ^afyxt  fdjloffen  mit  einem  SDeftjtt  ab, 
ba§  im  ^iSfaljafjre  1896 — 97  bie  bebeutenbe  £ölje  öon 
$11,411,780  erreichte,  SMefer  ungünftige  Stbfdjlujj  toirb 
l^auptfädE)IidE)  ber  Einrichtung  gugefdjrieben,  bafc  Seton^ 
gen,  SSüäjer  u*  bgt  gu  befonberS  billigen  ^ortofäljen  be- 
förbert  toerbem    ©d)on  im  ^a^re  1892  fteüte  ber  (generale 


*)  Ob  ber  Jhmgref}  nur  befteljenbe  ©trafen  $u  ^oftftraßeu 
merken  ober  and)  felbft  ^oftftraf^en  bauen  bürfe,  ift  einegrage,  bie 
in  frühem  %a$xm  oft  erörtert  roorben  ift.  Wlan  ^at  bte  33augctt>ctlt 
ber  bereinigten  (Staaten  au§  ber  Verpflichtung,  für  bie  £cmbe§t>er- 
teibigung  $u  forgen,  unb  au§  bem  D^ecfjt,  ben  Raubet  ^n  regeln,  ^er= 
geleitet.  (£§  ift  jeboer)  nur  fetten  üorgefommen,  baft  ber  ^ongre§ 
ben  55anr»on  ^3oftftraf3en  angeorbnet  §at* 
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poftmeifter  feft,  bafj  gtoar  bei  ber  SSeförberung  ber  SSrxefe 
bie  StuSgaBen  gtoeimal  burdj  bie  (Smnaljmen  gebedt  tour* 
ben,  bagegen  ber  SDtcnft  bei  ber  23erfenbun-g  fcon  3C^U^^ 
gen  u*  f.  tv.  ber  SBertoattung  einen  SSerluft  fcon  6  ©cntS 
bei  jebem  ^funbe  öerurfadjte,  greilidj  fyat  biefe  ©inridjtung 
tooljl.  nidjt  toenig  ba^u  beigetragen,  bie  ©nttoicflung  ber 
treffe  in  biefem  Sanbe  in  aufjerorbentlicfyer  SGBeife  ju-ße* 
förbern;  aber  im  ^ntereffe  ber  Regierung  unb  ifyrer  (Sin- 
nahmen  fairb  man  bodfj  toofyl  auf  Sftaftregetn  bebadjt  fein 
muffen;  fjier  eine  Sßanblung  Ijerbeijufüljrem 

2ßie  in  unfern  Sagen  bie  SSriefbeförberung  gefdjieljt, 
ift  audj  bem  großen  ^ßublifum  giemlid)  befannt/  ^eber, 
ber  einen  SSrief  beforgt,  toetf},  baft  er  biefen  auf  bie  ^ßoft* 
ftation  3U  beförbern  unb  il)n  mit  bem  richtigen  ^3orto  311 
üerfeljen  Ijat,  unb  baft  in  großem  Orten  an  geeigneten 
©teilen  befonbre  haften  angebracht  finb,  too  man  feine, 
^ßofifacfyen  niederlegen  fann,  bi3  ein  Beamter  fie  abholt 
unb  gut  Sßeiterbeförberung  auf  ba§  Sßoftamt  bringt*) 
2Iud)  lennt  jeber,  toenigftenS  in  gröfjetn  Sßläjjen,  ben 
Briefträger,  ber  mehrmals  am  Sage  bie  eingelaufenen 
Briefe  in  feinem  SDiftrift  an  tljre  BeftimmungSplätje  trägt, 
^n  Heinern.  Orten  fällt  befanntlid)  biefe  Bequemlidjfeii 
fort  ©ort  muft  man  nidjt  nur  bie  abgufenbenben  SSrxef- 
fdjaften  felbft  gur  spoft  beforgen,  fonbern  aud)  bie  anfom- 
menben  abholen;  ju  biefem  Qtotdt  !ann  man  fid)  einen 
befonbern  SSerfd^lag,  eine  fogenannte  letter  box  mieten,  in 
bie  ber  ^ßoftmetfter  alle  für  eine  beftimmte  Slbreffe  einge* 
laufenen  ©adfyen  für  ben  ©igentümer  legen  muf;* 


*)  Street  letter  boxes  ttmrben  im  Sa^re  1858  juerft  in  ^ofion 
eingeführt;  if>re  allgemeine  (Sinfiifjrimg  ttmrbe  1863  cmgeoxbnet. 
^3oftfarten  würben  juerft  im  3<rijre  1873  ausgegeben. 
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ÜDtefe  Singe  finb,  toie  gefagt,  allgemein  befannt;  toe* 
niger  genau  bürftc  baS  ^ublifum  im  allgemeinen  über  bie 
2trt  unb  Sßeife  unterrichtet  [ein,  tote  nun  auf  bem  spoft* 
amte  bie  abgegebenen  SSrieffdjaften  beljanbelt  toerbem  ^e* 
beS  @tüd,  ba§  einmal  ber  Sßoft  übergeben  ift,  fei  eS  nun 
an  bem  betreffenben  (Spalter,  im  SSrieflaften  ober  in  tU 
nem  ^ofttoagen,  ift  bamit  ber  SScranttoortung  be§  ?ßo\U 
amteS  anvertraut  unb  barf  Von  privaten  §änben  nidjt 
meljr  berührt  toerbem  SDie  Beamten  prüfen  eS  auf  feine 
Sftatur  unb  fein  ©etoidji,  verfemen  eS  mit  bem  entfpredjen- 
ben  ©tempel  unb  beförbern  e§  in  befonbre  ©äefe,  bie  alle 
5ßoftfad)en  berfelben  2Irt  für  einen  beftimmten  Ort  ent* 
galten,  $ür  biefe  Prüfung  finb  alle  ©üter,  bie  mit  ber 
Sßoft  beförbert  toerben,  in  vier  klaffen  eingeteilt.  SDie  erfte 
klaffe  umfaßt  alle  ©djriftftücfe,  bie  in  verfcfyloffenen  S3rxef= 
umfragen  verfanbt  toerben,  für  jebe  Unge  ober  ifyren 
SSrudjteil  toerben  2  SentS  ^ßorto  geforbert  %n  bie  gtoeite 
Klaffe  fallen  alle  periobifdjen  3extfd^rxf tert;  toenn  fie  von 
anbern  ^erfonen  als  ben  Herausgebern  verfanbt  toerben, 
muß  baS  ^ßorto  —  ein  Sent  für  ba§  ©etotdfyt  Von  4  Un^en 
ober  beren  23rud)teil  —  vorausbezahlt  toerbem  Sie  britte 
Klaffe  umfaßt  SSücfyer,  girfulare,  Fotografien,  Korref* 
turabpge  (aud?  in  Begleitung  von  2Jiattuffripten),  ©a* 
men,  SOßurgeln,  ^flangen  unb  erfyeifcfyt  ein  $orto  Von  ei= 
nem  Sent  für  jebe  2  linken.  £ur  vierten  Klaffe  enblitf)  ge* 
pren  alle  Srudfa^en  bie  auSfdjltepdj  gefcpftlidfyen 
3toecfen  bienen,  ferner  SOßarenproben,  bie  nidjt  in  bie  bret 
erften  Klaffen  fallen  unb  ben  übrigen  $oftfad)en  tttd&t  ge= 
fä^rltd)  finb;  baS  ^orto  beträgt  einen  Eent  für  jebe  Unje. 
(Sine  befonbre  2Irt  von  ©enbungen,  bie  bie  5|}oft  übernimmt, 
betrifft  ©etb  ober  anbre  28ertfad)en,  unb  auä)  biefer  Qtoetg 
be§  ^oftbienfteS  ift  ein  äußerft  toicf)tiger* 
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Sie  Sßoftctmüeifungen,  bie  fogenannten  money-orders, 
jtnb  feit  bem  3fal)re  1864  bei  un3  eingeführt  anfangs 
berfuä)te  man  fie  nur  bei  größern  ^ßoftämtern;  aber  ba  ftdj 
bie  Sinridfjtung  6eöxtljtte,  mürbe  immer  roeljr  audfj  ileinern 
(Stationen  ba3  Siecht  erteilt,  folcfje  SIntoeifungen  au§3U^ 
fteHen'unb  au^ugafylen,  unb  fyeute  gießt  e§  in  ben  SSerex^ 
nigten  Staaten  cttoa  25,000  Sßoftämter,  bie  anäj  für  biefe 
©elbfenbungen  eingerichtet  finb*  Sie  ©ebüljren,  bie  bie 
Sßoftfür  bie5Iu§fteßung  bon  money-orders  forbert,  fdjtoan* 
Jen  jtoif^cn  3  unb  30  ©entS*  ©er  SSetrag,  ber  auf  biefe 
Sßeife  jäljrlid}  burdf)  bie  §änbe  ber  ^ßoft  beförbert  rötrb, 
beträgt  mc^r  al3  $170,000,000  unb  Bctocift  am  beften, 
melden  SQBert  biefe  ©inridjtung  für  ba§  ©efdfjäftgleben 
be§  ßanbcS  bejitji  (Sine  anbre  ßlaffc  bon  SQ3crtfenbung.cn 
bilben  bie  regiftrierten  SSriefe,  in  bencm  Sffiertpapiere 
ober  anbre  ©egenftänbe,  bie  eine  befonbre  5lufmer!fam!eit 
erljcifdjcn,  berfenbet  toerben.  (Sie  merben  felbftöerftänblidf) 
auf  ber  Sßoft  mit  gang  Ijerborragenber  (Sorgfalt  bef)anbelt, 
geljen  bei  iljrer  5lbfenbung  unb  iljrer  Stnlunft  burdf)  ber* 
fdfjiebene  §änbe  unb  derben  meljrfad)  gebüßt,  fobaß  eine 
peinliche  Kontrolle  möglidfj  unb  ein  SSerluft  fel)r  crfd^tocxt 
ifi,  (Sin  (Srfatj  für  ben  SSerluft  regiftrierter  SSrkfe  toirb 
big  gur  §öf)e  bon  $10  geletftet  SDie  (SinfdjreibungS- 
gebühr  beträgt  8  EentS  außer  bem  regelmäßigen  ^ßorto* 

SSeförbert  Serben  bie  Sßoftfad^en  Kjfergulanbe  bon 
einer  ©tabt  gur  anbern  in  ber  Stege!  mit  ber  ©ifenbaljm 
$ann  aber  ber  ©eneralpoftmeifter  mit  einer  (Sifenbaljn 
leine  ben  ©efeijen  entfpredjenbc  Söereinbarung  über  bie  23e= 
förberung  ber  5ßoft  erzielen,  fo  ift  er  befugt,  bie  SSriefe  burcf) 
reitenbe  SSoten  unb  bie  fonftigen  Sßoftftüde  per  SZBagen  gu 
beförberm  SDie  SSeförberung  ber  Sßoft  toirb  bann  nad) 
öffentlichem  5tu3fd(jreiben  an  ben  9JHnbeftforbernben  ber= 
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geben,  toenn  feine  jßerfönlidjleit  f)inreid)enbe  SJürgfdjaft 
bafür  liefert,  ba§  er  bie  eingegangenen  SSerbinblxc£)ieitert 
galten  föirb*  2luf  biefe  2öeife  fommen  bie  fogenannten 
star  routes  gufianbe.  gür  ben  Urfprung  biefer  33egeid)= 
nung  gieBt  ber  SScrid^t  be§  (SeneralpoftmeifterS  für  1896 
eine  originelle  6x!lärung*  Surcf)  ba3  Reglement  für  biefe 
Konten  werben  brei  befcnbre  5lnfcrberungen  an  bie  Seute 
gefteßt,  bie  gur  lleBernaljme  biefeS  2>ienfie§  mit  bem  Sßoft* 
amte  ^ontratte  abfäjlie^en,  nämttcf)  celerity,  certainty  unb 
seeurity.  Um  aber  biefe  immer  tnieberfefjrenben  Söorte 
nidjt  immer  f^rei&en  gu  muffen,  ptten  bie  ©Ier!§  in  ber 
guftänbtgen  StBieilung  be§  ©eneralpoftamteS  fie  burd)  brei 
©terne  (***)  erfejjt,  bereu  ©hm  aüen  ©ingemeiljten  fo* 
fort  öcrftänbltdfy  fei 

SDie  Skförberung  ber  ^ofifadjen  auf  ber  SifenBaljn*) 
gefc£)iel;t  in  ßefembern  ©ifenBaljnpüfitoa'gen,  öon  benen  jeber 
getoiff  ermaßen  ein  Sßoftamt  für  jtdj  Bilbei  ©ine  *fteil)e  fcon 
Beamten  ift  lEjier  toäljrenb  ber  ftaljrt  bamit  Befcfyäftigt,  bie 
eingelaufenen  ©iücfe  fo  gu  fortieren,  baj3  fie  Bei  iljrer  5tn^ 
iunft  auf  ben  33aljnB,i3fen  fofort  an  iljre  Slbreffen  Beförbert 
toerben  fönnem  ©3  berfteljt  ftd)  fcon  felBft,  bafj  gerabe 
an  bie  ©enauigfeit  unb  3ul^er^ffig!eit  biefer  Beamten 
bie  Ijödjften  Slnforbernngen  gefteflt  toerben,  unb  bie  Ron* 
trolle,  bie  über  fie  ausgeübt  toirb,  ift  bafjer  BefonberS  fd^atf* 
Sa§  gange  £anb  ift  gu  bfefem  ßtoede  in  SMftrifte  etrtge- 


*)  gür  bie  (Sifenbaljnen,  beren  23au  in  trgenbeiner  Söeife  von 
ben  2kretntgten  t&taatm  unterftü^t  rcorben  ift,  befielt  eine  unbe- 
bingte  gefeklierje  Verpflichtung,  bie  ^>oft  $u  bm  t>om  ^ongreft  be= 
ftimmten  ©ä£en  $u  beförbenu  2IHe  ©ijenba^nen,  auf  benen  bie  ^ßoft 
beförbert  ratrb,  muffen  jeben  3U3  von  ber  Sßofi  benutzen  laffen,  oljne 
eine  ©rtraforberung  für  b^n  Transport  ber  ^oftftücfe  ober  ber  be= 
gteitenben  ^poftbeeunten  nta^en  ju  bürfen* 
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teilt,  an  beten  ©pijse  ©uperintenbenten  be§  (Sifenbafjn^ 
poftbicnftc§  bie  ©teile  ber  ^ßoftmeifter  einnehmen» 

©eleitet  Wirb  biefer  gange  Weitläufige  unb  üerwicfelte 
SDienft  öon  bem  ^ßoftbepartement  in  SQSaf£)tngton.  Sftatür^ 
lid)  Ijat  man  l)ier,  um  einen  georbneten,  überftc^tüdEjen 
©ang  ber  ©efdjäfte  gu  ermöglichen,  eine  lange  Sflct^c  fcon 
Slbteilungen  eingerichtet,  bie  unter  Sluffidjt  be§  ©eneral= 
poftmeifter3  t>on  feinen  biet  Stffiftenten  geleitet  werben.  Sie 
Crganifation  biefer  Abteilungen  unb  bie  Zuteilung  ber 
fcerfdjiebenen  ©efdjäfte  an  bie  einzelnen  ift  jebod)  bem  ©ut- 
bünfen  be§  ©eneralpoftmeifterä  ü&erlaffen  unb  änbert  ftd) 
batjer  fo  Ijäuftg,  bafc  e3  laum  möglief)  ift,  eine  allgemein 
giltige  SarfteHung  bafcon  gu  geben,  ©elbftöerftänblidj  ift 
e§,  bafe  es  für  bie  igaupigweige  be§  SienfteS,  Wie  für  bie  @t* 
fenbaljnpoft,  ba§  ©elbanweifung3ffyftem,  ben  Briefträger^ 
bienft,  ba§  3kgiftrierung§ft)ftem  u.  f.  W.,  ftctS  eine  be= 
fonbre  Abteilung  geben  Wirb.  2tber  eine  Abteilung  ift  bon 
Befonberm  ^rttereff e  unb  Wirb  audj  im  ^ublilum  öfters 
genannt,  meiftenä  aHerbing§  t>on  ben  Betroffenen  mit 
redjt  gemifdjten  ©efüfjlen.  SDa3  ift  bie  fogenannte 
dead  letter  office.  Wn  biefe  Werben  ncimlidj  alle  Briefe 
auZ  bem  gangen  Sanbe  eingefanbt,  bie  au3  trgenbeinem 
©runbe,  etwa  weil  ber  Slbreffat  nidj-t  aufgufinben,  ober 
Weil  bie  5Ibreffe  unleferlidj  ober  fonft  rätfelljaft  ift,  ntd6)t  gu 
befteHen  gewefen  finb.  %n  jener  Office  nun  fifeen  bie  ge^ 
übteften  „üftuf^naefer"  unb  macfyen  fidj  barem,  alle  Unklar- 
heiten in  ben  Slbreffen  gu  löfen;  t^re  „^inbigfeit"  fofl  faft 
ebenfo  bebeutenb  fein,  wie  bie  ber  bekannten  „©tepljanS- 
jünger"  in  SDeutfdjlcmb.  SBenn  bann  ber  richtige  Slbreffat 
I)erau3gefunben  ift,  wirb  if)m  ber  Brief  gugefteüt;  im  an= 
bern  galle  wirb  ber  Brief  geöffnet,  um  ben  3tbfenber  gu 
erfahren,  unb  biefem  wirb  bann  ba3  ©^reiben  gurüdf= 
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gefanbi  Sffienn  aber,  toa§  auä)  mdfyt  feiten  bct  gaU  ift, 
toeber  über  ben  Slbreffaten  nodj  über  ben  Slbfenbcr  irgend 
ein  Slnfyalt  gefunben  toerben  fcmn,  fo  fällt  ber  SSrtef  ber 
S3emidjtung  anljeinu 

(Sine  anbre  toid)tig,e  Abteilung  be§  ©eneralpoftamte§ 
§at  ben  SßoftVerfeljr  mit  bem  5iu§lanbe  gu  Vermitteln,  ber 
befonber§  in  unferm  Sanbe  eine  riefige  2tu§beljnung  ge* 
tonnen  Ijat,  ba  ja  §unberttaufenbe  Von  feinen  SSetooljnern 
5tngef)örige  ober  liebe  ^reunbe  namentlich  in  europäifdjen 
Säubern  befitjen.  SDiefer  Sßoftbienft  ift  burdj  befonbre 
Verträge  genau  .geregelt,  bie  ber  ©eneralpoftmeifter  im 
auftrage  unb  unter  ßufttmmung  be§  5ßräfibenten  abgu- 
fdjließen  berechtigt  ift.  2luf  biefe  2QQeife  finb  bie  SSereinig* 
ten  (Staaten  feit  1891  ein  ©lieb  be3  großartigen  SBeltpoft* 
Vereint  geworben,  ber  auf  Setreiben  bcS  beutfdjen  ^oftre- 
formator.S  Qtimiä)  (Stefan  gegründet  toorben  ift.  SDa* 
burcfy  toirb  e§  ermöglidjt,  baß  nad)  faft  allen  ßänbern  ber 
©rbe  SSrxefe  unb  anbre  5ßoftfenbungen  mit  ber  gleiten 
^ßromptljeit  unb  ©idfyerfyeit  beförbert  toerben  tote  in  unferm 
eignen  Sanbe,  unb  baß  ba3  ^ßorto  bafür  Verhältnismäßig 
niebrig  ift.  gür  ba%  ©ebtet  btcfeS  SSerein§  befielt  ein 
gleichmäßiger  Sarif,  unb  in  beftimmten  3^^fä)'enräumen 
toirb  eine  2lbred)nung  gto-ifdjen  ben  ©liebern  be§  SSereinS 
Veranftaltet,  um  bie  ©innaljmen  unb  51u§gaben  in  billiger 
SOSeife  anzugleichen,  ©er  größte  Seil  btcfeS  auSlänbi* 
fd£)en  ^oftoerf  eljrS  toirb  ja  über  ben  Dgean  burdj  bie  fc§nett= 
ften  Stampfer  vermittelt,  unb  auf  biefen  finb  gu  biefem 
ßtoede  von  jebem  Sanbe,  beffen  §äfen  er  anläuft,  Sßoft* 
beamte  ftationiert,  bie  bie  gange  riefige  2#enge  Von  Sßoft* 
fad^cn  Verarbeiten,  b.  I).  berartig  fortieren  unb  Vorbereiten 
muffen,  baß  fie  fofort  bei  ber  Stnlunft  im  £>afen  toeiterbe* 
förbert  toerben  fönnen.    2luc£)  ©elbfenbungen  toerben  auf 
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biefem  SQßege  burd)  internationale  ^oftantoeifungen  beför- 
bert;  b'ie  ©umme,  bie  ju  biefem  Qftecfe  unfrer  ^ßoft  anöer= 
traut  totxb,  belauft  fid)  aUjä^rlicf)  etfoa  auf  $15,000,000. 
Sftatürlid)  toirb  ba§  (Selb,  ba3  in  einem  ^ßoftamte  unferä 
£anbe§  für  einen  2lbreffaten  im  StuSlanbe  eingegaljlt  toirb, 
nidjt  felbft  fcerfanbt;  ber  Ijiefige  ^oftmeifter  fdjicft  nur 
feinem  Kollegen  an  bem  2kftimmung3orte  einen  SSrief  mit 
ber  S3itte,  bem  2Ibreffaten  bie  beftimmte  ©umme  auS^uga!^ 
len-  SDfe  Verträge  aber,  auf  beren  ©runb  biefe§  ©Aftern 
eingerichtet  toorben  ift,  ermächtigen  unb  verpflichten  jerten 
au3länbifd)en  ^oftmeifter,  biefe  Sitte  gu  erfüllen,  al3  ob 
ba§  (Selb  felbft  iljm  überfanbt  toorben  toäre* 


*^s>^^^^- 


©edjgelj-nteS  Kapitel 
$ag  Departement  be8  Krieges. 


©in  blutiger  unb  langanbauernber  Krieg  toar  e§,  ber 
bie  Unabhängigkeit  bet  amerifanifd)en  Kolonien  Begrünbete 
unb  bie  SSilbung  il)re§  eignen  ©taat§ft>efen§  ermöglichte; 
aber  fcon  biefem  friegerifdjen  llrfprunge  toax  in  beut  fpä* 
tetn  Sunbe  lange  $eit  nur  toenig  gu  öerfpüren*  ©3  tag 
ja  auä)  burd^auS  ntdjt  in  bet  Slbfidjt  bet  ©rünber  bet  Sfte* 
publif,  baft  bxefe  ein  mächtiges  SUJilitätteidf)  fein  follie,  ba§, 
tote  einft  910m,  bie  SDßelt  mit  bem  Iftuljme  feinet  Kriegs* 
traten  erfüllen  toürbe*  ^m  ©egenteil,  bie  S3eft>ol)ner  ber 
urfprünglicfyen  bretgeljn  (Staaten  riffen  fidfy  nur  barum 
üom  SKutterlanbe  loS,  um,  ungeljinbert  burd)  fremben 
Gfjrgei-j  unb  frembe  §errfdjfudjt,  in  frteblidjer  (Snttoicflung 
bie  Gräfte  i§rcS  SanbeS  gu  entfalten,  ©eitbem  Ratten 
bie  beften  Staatsmänner  ber  bereinigten  (Staaten  tljre 
beften  Kräfte  baran  gefejjt,  bem  Sanbe  ben  ^rieben  mög* 
Itd^ft  fidjer  §u  erhalten,  bamit  feine  SSürger  in  Slu^e  unb 
©iäjerljeit  iljren  23efd)äftigungen  nad)gel)en  lönniem  Stoar 
E)at  eS  an  Kriegen  in  ber  ©efdjtdjte  ber  bereinigten  ©taa* 
ten  burcfyauS  nid)t  gefehlt,  aber  fie  faaren  entoeber  nur 
öon  lurger  Sauer  ober  betrafen,  tote  ber  JSürgerfrieg,  in- 
nere fragen.  2)em  2tuSlanbe  unb  inSbefonbre  ben  euro* 
päifdfyen  Wäfykn  gegenüber  aber  mürbe  fteiS  bie  SOßarnung 
SöafljingtonS  beobachtet,  bie  Slmerifaner  foHten  fidj  ja  mdj't 
in  bie  SSertoidlungen  ber  alten  SDßelt  mifcfyen,  fonbern,  un= 
bekümmert  um  alle  ©rfcptterungen,  bie  öon  ber  ©ifer= 
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fudjt  ber  borttgen  SRctd^e  fyerüorgerufen  Würben,  if)r  eignet 
©taatSleben  in  ^rieben  ausbauen; 

SDiefe  ^olitil  ^atte  eS  benn  aud£?  ben  ^Bereinigten 
(Staaten  ermöglidjt,  iljre  9luSgaben  füt  baS  §eer  auf  ein 
möglidjft  geringes  SUJaft  31t  befdjränfen;  unb  nodj  Ijeute 
fann  man,  Wenn  man  einen  SSlicf  wirft  auf  bie  gewaltigen 
fteljenben  igeere,  burä)  bie  baS  „in  ©ifen  ftarrenbe"  (Suropa 
bie  ©teuerfraft  feiner  SSürger  bis  gur  äufterften  ßeiftungS^ 
fäfjigfeit  anfpannt,  faft  behaupten,  bafe  eS  in  ben  SBerei* 
nigten  (Staaten  lein  §eer  gebe.  Senn  WaS  Will  bei  ber  un= 
geljeuern  2luSbel)nung  unferS  ßanbeS  bie  geringe  Sln^a^l 
bebeuten,  auf  bie  ber  SSeftanb  unferS  33unbeSf)eereS  gefejj* 
lief)  bef grault  ift! 

216er  audj  bei  ber  frieblidjften  Sßolitif  fönnen  bie  SSer^ 
einigten  ©taaten  n.id)t  ööHig  ber  ^eereSmadjt  entraten, 
benn  auf  bie  9ftöglidjfeit  eines  äußern  Krieges  muffen  fie 
immer  gefaxt  fein  unb  fidj  barauf  gerüftet  galten,  fyeute 
bieHeidjt  in  nod)  Jjöfyerm  9Jla^e  als  t>or  bem  fpanxfcfjert 
Kriege.  SeSfjalb  finb  audfj  fie,  Wenn  audj  nicfyt  in  bem 
©rabe  Wie  bie  europäifcfyen  Wää)te,  genötigt,  eine  fteljenbe 
2lrmee  gu  galten.  SMefe  foÜ  fiel)  burefy  fleißiges  lieben 
möglidjft  friegStüäjtig  erhalten,  bamit  fie  im  $aüe  eines 
Krieges  ben  ©runbftod  bilben  fann  für  bie  grofte  5lrmee, 
bie  bann  nad)  SSebürfniS  aus  freiwilligen  gebilbet  Wer- 
ben mufj*  2lu§erbem  finbet  fid)  aber  audfy  in  fJfriebenSjei* 
ten  leibet  oft  genug  ©elegenljeit  für  einzelne  Seile  beS  £ee= 
res,  bem  ßanbe  birelte  SDienfte  au  leiften;  benn  Wenn  audj 
bie  kämpfe  mit  ben  ^nbianern,  bie  in  frühem  $af)ren  ia!f)U 
reiche  Regimenter  gu  befdjäftigen  pflegten,  fjeutgutage  faft 
gänglicf)  ruljen,  fo  fann  eS  bod)  öorfornmen,  baft  SSunbeS* 
militär  bei  innern  Unruhen'  baS  (Sigentum  beS  SBunbeS 
fdjüfcen  unb  feinen  ©efetjen  ©?fiorfam  erzwingen  muft. 
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Zixti  jebotf)  toirfltdj  ber  unglücfticfye  $aH  eines  äu* 
ftern  Kriege»  ein,  fo  genügt  natürlich  baS  getoöfynlicfye  fte* 
Jjenbe  §eer  nidjt  meljr,  unb  bie  S3unbeSregierung  ift  bann 
genötigt,  ©rfafe  gu  fndfjen*  2)em  Kongreß  ift  feinerlei  S3e^ 
fdjränfung  inbetreff  be§  WlafoZ  auferlegt,  tote  et  bie  Kräfte 
beS  SSolfeS  unter  bie  unmittelbare  unb  alleinige  Kon- 
trolle  ber  23unbeSregierung  fteüen  l-ann*  (5r  lann  ba§ 
fteljenbe  §eer  bauernb  ober  jctttoctltg  fcergröfcern;  unb  be* 
fanntlid)  |at  er  neuerbingS  angeorbnet,  ba§  bie  Kriegs* 
ftärfe  ber  fteljenben  Slrmee  auf  61,000  Wann  erfyöljt  toer- 
ben  foü,  mit  ber  äuSbrüdttidjen  Seftimmung  iebod),  baß 
nad)  SSeenbigung  ber  $einbfelig!eiten  baS  §eer  toieber  auf 
ben  frühem  $ufj  rebugiert  toerben  muß.  Stußerbem  barf 
ber  5ßräfibent,  toie  eS  i*  23.  in  ber  erften  3e^  beS  JBürget* 
friegeS  gefd$jest  ift,  bie  JJiiligen  ber  einzelnen  Staaten  als 
foldje  in  ben  SDienft  beS  SSunbeS  einberufen;  aber  auf  bie* 
fem  2Bege  bürfte  in  ben  feltenften  fällen  eine  genügenbe 
Slngal}!  öon  %mpptn  aufgeboten  toerben,  um  bie  Skbürf- 
niffe  eine§  ernften  Krieges  gu  beliebigen*  JBeim  beginn  beS 
fpanifd)en  Krieges  fyat  barum  ber  Kongreß  ein  ©efefe  er- 
laffen,  baS  „bie  geittoeilige  S3ermel)rung  ber  Streitkräfte 
ber  bereinigten  Staaten  in  Qtxkn  beS  Krieges  unb  gu  an* 
bern  Qtozdtn"  verfügt.  9lÖe  töxptxtxü)  tauglidjen  SSürg^t 
unb  folcfye  ©ingetoanberte,  bie  iljre  Slbfidjt,  SSürger  toerben 
gu  tooHen,  erflärt  l)aben,  gtoifcfyen  ber  SllterSgrenge  fcon 
adjtgeljn  unb  fünfunböiergig  ^afjxtn  bilben  nadj  biefem 
ßtefefee  bie  toaffenfäljige  Sftannfdjaft  ber  bereinigten  (Staa- 
ten unb  fönnen  nad)  SSebürfniS  ausgehoben  toerben*  2Iu* 
ßer  ber  ftefyenben  SIrmee  barf  in  Seiten  heg  Krieges  eine 
^reitoiHigenarmee  aufgeboten  toerben,  nadjbem  ber  Kon- 
greß ben  Sßräfibenten  Jjiergu  auSbrücfliä)  ermächtigt  Ijat, 
unb  gtoar  barf  bieS  gefdjeljen,  /Of)ne  baß  bie  StaatSmiligen 
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als  foldje  in  ben  SMenft  beS  25unbeS  gerufen  toerben  mü^ 
ten.  liefen  Verfügungen  g-cmäfe  erlief  5ßräftb-cnt  9Jlc5lin* 
leij  feine  berühmten  ^roflamationen,  in  benen  er  fJfreitotQige 
—  im  anfange  125,000,  fpäter  folgten  nodf)  taeitre  Stuf* 
rufe  — f  gu  ben  SDBaffen  rief  unb  beftimmte,  baft  biefe  3^ 
len  auf  bie  einzelnen  (Staaten  je  nadfj  il)rer  S-cböHcrungS^ 
3af)I  verteilt  toerben  foHtem  SEljatfädjltd)  lief,  toenigftenS 
fotoeit  bie  ©taatSmiligen  ausreisten,  aud)  biefer  SQßeg  bar= 
auf  IjinauS,  baft  guerft  bie  9Jliligregimenter  t>on  ben  Staate 
gouüerneuren  einberufen  unb  bann  nad)  einer  genauen 
SJluftctung  burd)  SSunbeSoffigiiere  in  ben  SDienft  ber  SSer= 
einigten  ©taaten  übernommen  ftmrbem  Srft  nacfybem 
biefe  Quelle  ber  S^elrutierung  erfdjöpft  tt>ar,  fourben  bie 
eigentlichen  freiwilligen  gum  SDtenfte  fyerangegogen, 

©o  fielen  aud)  ben  Vereinigten  (Staaten  Sftittel  genug 
gu  ©ebote,  um  im  ^faffe  eines  Krieges  Ijinretdjenbe  ©treu- 
fräfte  gur  SSertetbigung  beS  ßanbeS  aufgubringen;  im 
JJfaHe  ber  bringenbften  Sftot  l)at  ber  ßongrefe  fogar  baS 
JRecfjt,  gur  Ronffription  gu  greifen.  2IHerbingS  ift  aud)  ein 
großer  5ftad)teil  mit  biefem  ©Aftern  fcerbunben,  für  geftöljn- 
lidj  nur  ein  geringes  ftefyenbeS  §eer  gu  galten  unb  biefeS 
erft  im  gaUe  eines  Krieges  burdj  greitniHige  gu  ergangen, 
unb  biefer  geiler  E)at  fidf)  aud)  gerabe  lieber  bei  bem  fpa- 
nifd)en  Kriege  fcon  1898  gegeigt»  2)enn  abgefeljen  baöon, 
baft  felbftöerftänbliä)  bie  ^reitoiüigenregimenter,  felbft  bie 
ber  ©taatSmiligen,  nxd£)t  bie  IhiegStüdjtigfeit  geigen  ton- 
nen, tüte  man  fie  t>on  einem  gefdjulten  §eere  erwarten  muft, 
fo  nimmt  aud)  bie  Einberufung,  bie  9IuSrüftung  unb  ber 
SranSport  eines  folgen,  faft  möchte  man  fagen,  ©ilettan- 
teureres  foöiel  loftbare  Seit  in  2Infprudf),  bafe  einem 
fd)neHen  unb  fdjlagfertigen  geinbe  gegenüber  baS  2anb 
leidet  in  eine  bebenflidje  Sage  geraten  !ann. 
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2luS  bem  ©efagten  ergiebt  ftdj,  ba£  in  griebenSgeiten 
bie  ßriegSbeprben  beä  SSunbeS  nur  mit  bem  fteljenben 
§eere  ettoaS  gu  tfyun  Mafien*  2)iefeS  toirb,  toenn  eS  nidjt  im 
Kriege  befcpftigt  ift,  in  örtlid)  t>on  einander  getrennte  2)i- 
fcifionen  eingeteilt,  in  bie  bie  öerfd^iebenen  Regimenter  ein- 
gereift  finb*  23on  biefen  giebt  eS  fieben  bei  ber  SlrtiÜerie, 
jebeS  gu  gtoölf  SSaiterien,  geljn  bei  ber  ßaöaHerie  mit  Je 
jtDöif  ©c()toabronen  ober  troops,  unb  fünfunbgtoanjig  bei 
ber  Infanterie,  öon  benen  jebeS  geljn  Kompanien  jaulte. 
3toei  Kavallerien  unb  ebenfotuele  ^nfanterieregimenter  be- 
fielen aus  Garbigen,  unb  nad)  bem  Urteile  ber  SSorgefet^ 
ten  fielen  biefe  an  SSraucparfeit  hinter  ben  toetjjen  Grup- 
pen in  leiner  SDßeife  gurüd 

SDte  Offiziere,  unter  beten  SSefeljt  baS  23unbeSfyeer 
fteljt,  Mafien  iljre  StuSbilbung  faft  ausnahmslos  auf  ber 
iJJJiliiäraf abernte  gu  Söeft  Sßotnt,  üft,  2).,  erhalten,  toenn  eS 
audj  nidjt  auSgefäjlcffen  ift,  bafj  (Semeine  unb  Untetofft* 
giere,  bie  ftd)  befonberS  auszeichnen,  iljrer  SSerbicnfte  toegen 
in  baS  DffigierSforpS  aufgenommen  toerbem  %n  jener  2JH- 
litaratabmie  ift  für  jeben  ßongrefjbegirf  eine  ©teile,  eben* 
foiriel  für  jcbeS  Territorium  unb  für  ben  SDtftrilt  (Solum- 
bia,  unb  aufjerbem  finb  nod)  geljn  für  baS  gange  ©ebiet  ber 
^Bereinigten  ©iaaten  öorljanben.  ©obalb  eine  ©teile  er- 
lebigt ift,  Ijat  bem  ^ertommen  nadfy  ber  SBertteier  beS  be* 
treffenben  SDiftriltS  im  Äongrejj  baS  Sftedjt,  ben  Sftadjfolger 
gu  begeidjnen,  unb  biefer  toirb  bann  öom  Sßrajtbenten  er- 
nannt 2öer  bie  SHabemfe  mit  @rfolg  abfoMert  Ijat,  ift 
berechtigt,  im  §eere  bie  (Stellung  eines  ©efonbleutnantS 
einguneljmen,  unb  toenn  ntdjt  fo  biete  SSalangen  öorljanben 
finb  lote  Giranten,  fo  toerben  bie  überflüffigen  auf  eine 
Sifte  gefegt,  auS  ber  bann  bie  erlebigten  SeutnantSfteÜen 
befetjt  toerben. 
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SDie  Sßeftpointer  finb  mcift  ©öljne  Von  Kaufleuten, 
Farmern  unb  Abvofaten,  gum  Heroen  Seil  aud)  Don 
§anbtocrfcrn  unb  Arbeitern,  alfo  ber  Siegel  naä)  au§  ben 
fogenannten  guten  ^amiliem  Dbtooljl  ber  SSilbungSgang 
lein  au§fdE)Iie^Iid£)  militärifdfjer  tft,  im  ©egenteil  bie  aHge- 
meinen1  unb  rein  tedfjnifdjen  SBiffenfdjafien  überwiegen, 
ftnb  bie  Ijervorragenbften  güljrer  aus  ber  Anftalt  hervor- 
gegangen. Sie  gu  Offizieren  beförberten  Unteroffiziere 
finb  meift  junge  Seute,  bie  eine  KabettenfteÜe  in  SBeftpoint 
nidjt  erlangen  fonnten,  oft  ©öJjne  alter  Offiziere,  ©ie  mer= 
ben  gtoar  Don  Vielen  Sßeftpointern  eitoaS  ffeptifd)  betrach- 
tet, bodfj  liegt  bagu  lein  anbrer  ©runb  als  Ueberljebung, 
ein  nid)t  ju  biüigenber  "Westpointism" ,  vor.  SaS  2)urd)* 
fdfjnittSalter  ber  Offiziere  tft  giemlicf)  fyod),  ba  bie  35eförbe= 
rung  nur  fefjr  langfam  fein  fann.  33iS  gum  2Jkjor  ein- 
f  djltejjttd}  bottgieljt  ftdj.  baS  Avancement  innerhalb  beS  2rup* 
penteilS,  unb  gfoar  auf  ©runb  einer  militärifdfjen  unb  ärgt- 
lidfyen  Prüfung  nad£)  bem  Sienftalter*  Sie  ©rnennung 
gum  ©eneral  erfolgt  tttdfjt  nad)  ber  Anciennetät,  fonbern 
nad)  SOßaljl  beS  QffigierforpS  burdj  ben  ^ßräfibenten  unter 
guftimmung  beS  ©enatS*  SJteuerbingS  f)at  ber  Kongreß 
eine  AlterSgrenge,  unb  gtoar  baS  vierunbfed^igfte  2ebenS= 
ia§r,  feftgtfefet. 

Sie  Offiziere  finb  von  jeljer  bie  beftbefolbeten  aller  Ar- 
meen ber  2ßelt  getoefen*  ©ie  Mafien  Anfprud)  auf  Sienft- 
tooljnung  mit  Neigung,  ^Beleuchtung  unb  *ftaturalverpfle- 
gutig*  Ser  monatliche  ©eljalt  von  $116.67  ber  imberttte* 
nen  ßeutnantS  bi§  gu  $625,  $916  unb  $1125  beim  ©e^ 
neralmajor,  ©eneralleutnant  unb  ©eneral  als  Komman- 
bierenbem  ber  Armee  in  ben  erften  fünf  Sienftjafyren  toirb 
für  je  fünf  heitre  Sienftjafjre  ftetS  um  10  ^3rogent  er- 
$fyt,  fobaft  fid)  g-  SS-  ber  ^remierleutnantSgefyalt  mü) 
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SRftrof  üon  fünfge^n  Sienftja^rcn  auf  cttoa  $2000  ityx* 
liäj  [teilt  Dffigiere  in  befcmbern  Stellungen  erhalten  3u^ 
lagen,  alle  Dffigiere  freie  ärgtlicfye  Skljanblung  imb  Wlt* 
bifamente  fotoie  bie  nötigen  bienftlidjen  ©djreibutenfilien* 
Jßiergig  SMenftjaljre  (etnfdjliefjlidj  ber  in  Sßeftpoint  guge-' 
brauten  gttt)  geben  Slnfprudj  auf  $enftrm§bered)ttgung. 
Sie  ^enfion  beträgt  bann  brei  SSxertel  be§  guletjt  belegenen 
©ef)alt§*  SQßer  gefunbEjextiidE)  nidjt  gum  SBeiierbienen  ge* 
eignet  erfdjeint,  erhält  bei  feinem  5tbfd)iebe  aufjerbem  ben 
nädjftpljern  Slang. 

2)a§  eigentliche  5?ommanbo  ber  2Irmee  füljrt  tljatfäd)* 
ltdj  ein  l)öl)erer  Dffigier,  ber  in  ber  Siegel  ben  Slang  eine§ 
©eneralmajor§  befitjt;  nur  feiten  Jtmrbe  bem  iQbdjftfom* 
manbierenben  burdj  einen  ÄimgrefjBefdjIüfj  ber  Slang  ei^ 
ne§  ©eneralleutnantg  erteilt,  unb  nur  einmal  feit  Sßafljing^ 
ton§  3e^tert  xft  e§  borgeförnmen,  baft  einem  Off  igtet  bie 
SQBürbe  eine§  ©eneralg  ber  5trmee  öerliefyen  toorben  ift  ©§ 
ftar  ba§  ©eneral  ©rant,  ben  ber  Kongreß  nod)  utimittel* 
bar  fcor  feinem  Sobe  gu  biefem  Soften  erljob* 

©er  Dberfommanbierenbe  Ijat  natürlid)  nur  ben  et* 
gentlid)  militärifäjen  SDienft  gu  leiten,  im  ^rieben  bie  2Iu§= 
bilbung  ber  Sruppen  unb  in  ÄriegSgeiten  bie  güljrung  be§ 
$elbguge§*  SDodj  auäj  in  biefer  güljrung  be§  Krieges  ift  er 
niä)t  unabhängig,  fonbern  empfängt  feine  ^nftruf tionen  öon 
SßafJjington  au§,  it>o  ein  ErtegSrat  unter  bem  ^ßräfibenten 
bie  spiänt  aufarbeitet  unb,  fobalb  fie  öon  jenem  gebilligt 
korben  finb,  bem  Obetfommanbierenben  gur  SSefolgung 
übermittelt  SDiefc  ^nftrultionen  finb  ja  gumeilen  feljr 
allgemeiner  5ftatur  unb  laffen  bann  bem  güljrer  im  gelbe 
einen  großen  ©pielraum  für  fein  eignes  Urteil,*)  gutoei- 


*)  2le§nli<$  ift  e§  bei  ber  glotte.   <£o  ift  Mannt  ba£  im  Kriege 
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lett  aber  lauten  fie  aud)  feljr  beftimmt  imb  Ijaben  bann  fdjon 
retf)t  ftörenb  unb  Ijemmenb  in  ben  (Sang  be3  Krieges  ein^ 
gegriffen. 

2)ie  gange  Söertoaltung  be§  £>eermefen3  ftrirb  öon  bem 
$rieg£bepartement  beforgt,  an  beffen  ©pit;e  ber 
SriegSj'efretär  fteljt,  ßeiber  fommt  e3  nxcfjt  feiten  bor, 
bafe  3lt)tfd£?en  biefem,  namentlid)  ftenn  er  lein  SKilitä'r  ift, 
unb  bem  Dberfommanbierenben  ber  Slrmee  Streitigkeiten 
über  i^ren  2Bir!ung§!rei§  entfielen,  unb  biefe  muffen  bann 
burd)  eine  (Snifdjeibung  be3  ^ßräfibenten  gelöft  toerbem  SDer 
Soften  eine3  ßrieg§fefretär3  erjftierte  aud)  fdjon  in  ben 
Reiten  ber  ßonföberaticn,  bodj  öertoaltete  bamaB  biefer 
Seamte  fein  2lmt  gang  nadj  ben  Sßeifungen  be§  ^cngref^ 
fe3*  2tl§  bie  ßonftitution  angenommen  korben  toar,  tourbe 
burd)  ein  ©efefe  fcom  7,  Sluguft  1789  ba3  ^riegSbeparte^ 
ment  ins  ßeben  gerufen,  unb  ^ßräfibent  SBaf^ington  er* 
nannte  gum  erften  ShiegSfefretär  ©eneral  §enrt)  ßnoj,  ber 
fdjon  unter  ber  ßonföberation  feit  1785  biefen  Soften 
inne  gehabt  fjatte.  Sic  Sefugniffe  be§  ßrieg§felretär§ 
finb  gefefelid)  nidjt  näljer  beftimmt,  er  !)at  fein  2lmt  fcoü^ 
ftänbig  nadj  ben  SBeifungen  be§  ^ßräfibenten  gu  führen. 

Dieben  bem  ©elretär  unb  bem  §ilf§fefretär  finb  nodj 
eine  Steige  anbrer  f)oi)er  SSeamten  mit  ber  ßeitung  ber  ©e= 
fdjafte  betraut,  boc^  finb  biefe  burdjtoeg  Offiziere  ber  2Ir* 
mee.  SDaljm  gehört  —  um  nur  bie  toidjitgften  biefer 
Soften  Ijter  namhaft  gu  madjen  —  gunädjft  ber  &  e  n  e  - 
r  a  1  a  b  \  u  t  a  n  t  (Adjutant-General),  ber  ba§  ganje  9ie= 


gegen  Spanien  bem  Qommobore  Heroen  —  utn  btefes>  SBeifpieX  gletd) 
f)ier  in  erwähnen  —  nur  bie  ÜJnjtruftton  erteilt  raorben  mar,  bie 
fetnbltdje  gtotte  bei  ben  ^Philippinen  }it  nebmert  ober  $u  jerftören, 
o^ne  ba$  üjtn  genauer  ber  3T9eg  ba\u  uorgefdjrieben  roorben  umrc; 
ebenfo  befannt  ift  e§,  vok  gritnbtid)  Heroen  biefe  Stufgabe  getöft  §at. 
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¥rutierung§fr>efen  unter  fetner  Seitung  fyat  unb  aufeerbem 
bie  ^ßerfonalaften  ber  Offljtett  unb  2ßcmnfd}aften  füljrk 
Sludj  derben  burd)  ben  ©eneralabjutanten  bcn  einzelnen 
Truppenteilen  ifjre  ©arnifonen  gugeieilt,  unb  er  ift  e3,  ber 
eine  ettoa  nottoenbig  geworbene  Verlegung  eine§  Regiments 
Don  einem  Orte  gum  anbern  fotoie  bie  Serfetjung  einzelner 
Offigiere  unb  Gruppen  burd)3ufül)ren  Ijcti  2)er  ©  e  n  e  - 
talinfpeftor  ( Fnspector-General)  fyat,  tote  f djon  fein 
Stiel  eingeigt,  bie  Gruppen  unb  mUttärifdjen  SInftaltcn  gu 
beficfjiigen  unb  über  beren  ©tanb  einen  SBericfyt  elngufenben* 
®er  ©enerataubtteur  (Judge-Advocate-General) 
ift  ber  juriftifcfye  SBctrat  be§  Departements,  i^m  merben  bie 
Urteile  ber  £rieg§gerid)te  gur  ^Begutachtung  Vorgelegt*) 
S)er  ©eneratquarttermetfter  (Quartermaster-Gen- 


*)  ®te  Kriegsgerichte  verfallen  in  ^rö ei  Klaffen :  bte  „allgemein 
nen"  unb  bte  sJtegimentS=  ober  @arnifonSfriegSgeric!)te.  £)ie  attge= 
meinen  bürfen  in  Griebenfetten  nur  von  bem  (General,  ber  ben  Ober- 
fcefeljl  über  bie  gan^e  2lrmee  füljrt,  unb  oon  ben  fommanbierenben 
(Generalen  befonbrer  Armeen  ober  „eines  befonbern  Departements", 
nnb  im  Kriege  aud)  Don  £)unftonS=  unb  Vrigabefommanbeuren  ein- 
gefegt  roerben,  ©ie  follen  toomö'gtiä)  aus  13  unb  muffen  aus  min= 
beftenS  5  Offizieren  befielen.  Die  Urteile  unterliegen  ber  Veftätigung 
beS  ^räfibenten  in  ben  f olgenben  gälten :  wenn  bie  genannten  Über= 
fommanbierenben  Auflager  finb  unb  ber  2lngeflagte  ein  unter  iljrem 
Vefel)t  ftel>enber  Offizier  ift  (in  biefem  gälte  ernennt  aucl)  ber  $räfi= 
beut  bie  TOtglieber  beS  Kriegsgerichts),  wenn  in  Unebenheiten  baS 
Urteil  auf  ©ntlaffung  eines  Offiziers  aus  bem  Dienft  tautet,  tcenn 
ber  Verurteilte  (General  tft,  wenn  baS  Urteil  auf  £ob  lautet,  auSge= 
nommen  im  Kriege  roegen  (Spionage,  Meuterei,  Defertion  unb  Wloxb 
unb  bei  ,,©uerilla=5Rarobeuren"  aucl)  nod)  toegen  anbrer  fernerer 
Verbreiten ;  $u  £obeSurteilen  ift  au^erbem  eine  3tüeibrtttelmaj[orttät 
beS  Kriegsgerichts  erforberlicl)*  Offiziere  bürfen  überhaupt  nid)t  oor 
bie  niebern  Kriegsgerichte  geftetlt  werben,  unb  bie  ©rfenntniffe  biefer 
bürfen  nur  bis  ^ur  @nt^iel)ung  eines  ^ouatSfolbeS  unb  bis  ju  grei= 
fyeitsftrafen  (aucl)  bei  ,,fd)n)erer  Arbeit")  auf  einen  3ftonat  gelten. 
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eral)  Ijat  alle  Armeeoorrate  ju  befdjaffen  mit  Ausnahme  ber 
äöaff en  unb  Arzneien,  bie  bon  bem  ©eneratfelbäeug  = 
meifter  (Chief  of  Qrdnanee)  unb  bem  Generalarzt 
(Surgeon-General)  beforgt  derben.  (Sin  eigentümlicher 
2)ienft  fteljt  unter  ber  Seitung  beS  Chief  Signal 
Offieer,  nctmtid)  ber  ©igualbienft,  ber  teils  burcf)  $lag= 
gen,  teils  burcf)  ben  Heliographen  beforgt  toirb.  3n  neuerer 
3eit  ijat  man  für  ben  ©ignalbienft  audfj  ben  ßuftballon 
in  5tntoenbung  gebraut,  bod)  finb  baS  bisher  nur  Söerfudfje 
oljne  ein  toirflidj  praftifdjeS  SRefuItat  geblieben.  Ser  ©Ijief 
©ignal  Offieer  Ijai,  tote  baS  ja  leidet  gu  fcerftefyen  ift,  aud) 
bie  (Srricfytung  unb  bie  SSenuijung  bon  gelbtelegrapljen  im 
galle  eine§  ßriegeS  fotoie  bie  SBenujjung  ber  fdjon  beftefyen^ 
ben  Telegraphen-  unb  Kabellinien  ju  beaufficfytigen* 

2)aS  ShiegSbepartement  Ijat  für  bie  Anfertigung  ber 
äßaffen  für  bie  5trmee  unb  für  bie  SSefeftigungen,  Ijaupt* 
fädfjlidfj  an  ben  lüften  gu  forgem  Sie  Sßaffen  toerben  in 
eignen  5Irfenalen  ber  Regierung  verfertigt,  Von  betten  ftdE) 
bie  tmd&tigften  in  ©pringfielb,  2ttaff„  $iod  ^Slanb,  3H, 
unb  %xot),  91.  2)-,  befinbem,  3l)re  Sljätigfeit  ift  giemlid) 
genau  gefdfjieben,  inbem  in  ©pringfielb  unb  Sfocf  $Slanb 
bie  eigentlichen  ©efaeljrfabrifen  finb,  in  SBBcft  %xot)  aber  bie 
großem  ©efdjütje  angefertigt  faerben-  Stuf  biefem  ©ebiete 
fjaben  in  ben  legten  Sauren  aud)  bie  bereinigten  (Staaten 
burdjgreifenbe  Neuerungen  eingeführt;  benn  tnenn  fie  audj 
nidjt  bie  loftfpieligen  5Qerfud)e  ber  europäifö)en  Staaten 
mitmadjen,  bie  einanber  ftetS  in  bem  SSefifee  ber  beften 
SQßaffert  gu  überbieten  trauten,  fo  finb  bod)  aud)  bei  unS  bie 
fdjtoerfäHigen  unb  unficfyern  ©djiejjtoaffen  früherer  Qtittn 
burd)  leichtere  unb  fidlerer  treffenbe  erfefet  toorberu  (Sine  be* 
fonbre  (Sorgfalt  totrb  in  ber  legten  Qtit  and)  auf  bie  33e* 
feftigungen  unfrer  lüften  fcertoanbt*    2)iefe  tnaren  lange 
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3eit  arg  üernadjläffigt  unb  infolge  beffen  teils  herfallen, 
teils  ben  mobernen  ßriegSmitteln  nidjt  mel)r  entfpredjenb 
unb  be§E)aIb  unbrauäjßar  gemorbem  ^ejjt  unb  gang  Be- 
fonberS  aus  Anlafj  be§  fpcmifdjeit  Krieges  finb  fie  überall, 
mo  eS  notmenbig  mar,  auSgebeffert  unb  nadj  ben  Slnforbe- 
rungen  ber  heutigen  gorttfifationSmiffenfdjaften  umgeän- 
beri  toorben,  fobaß  baS  ßanb  einem  etwaigen  Angriffe  t>on 
aufjen  Ijer  mit  großrer  Stulje  entgegenfeljen  fann. 

ßmblicfj  Befielt  im  KriegSbepartement  noö)  eine  Be= 
fonbre  Abteilung,  beren  Aufgabe  eS  ift,  bie  militärifd^en 
Einrichtungen  anbrer  ßänber  gu  crforfdfycn  unb  für  bie 
bereinigten  ©taaten  nupar  gu  madjen.  ©iefe§  Bureau 
of  Information  Ijat  im  eignen  Sanbe  fotnoljt  mie  in 
fremben  bie  SBaffen,  bie  2Jietljoben  ber  2ruppenBeförbe* 
rung,  bie  Topographie,  bie  Verteilung  ber  Gruppen,  bie 
(Starte  unb  ben  SSau  ber  ^eftungen  u.  f.  tu*  gu  ftubieren- 
gu  biefem  ßtoede  entfenbet  bie  Regierung  an  bie  ©efanbt- 
fd^aften  ber  SSereinigten  (Staaten  Armee-  unb  ^lottenoffi- 
giere  als  Attaches,  bie  bem  genannten  33ur>eau  über  it)re 
SSeobadjtungen  SBeridjt  erftatten  muffen. 

SQB-cnn  ein  Krieg  auSgeBrodjen  ift,  fteigert  fid)  natürlich) 
bie  SEljätigfett  aller  Abteilungen  beS  ^riegSbepartementS 
feljr  Bebeutenb.  SOßeldje  ungeheure  Arbeit  bann  berridjtet 
merben  mufj,  erljeHt  g>  SS.  barauS,  bafj  nad)  AuSBrud)  beS 
legten  Krieges  in  weniger  als  2KonatSfrift  gradjtmagen  in 
einer  ßänge  fcon  gmölf  teilen  mit  ßebenSmitteln  für 
bie  Armee  Uncle  ©amS  belaben  werben  mußten*  SOßäfycenb 
biefer  furgen  %t\l  mürben  125  Regimenter  Infanterie,  34 
SroopS  KaöaHerie  unb  20  Batterien  Artillerie  Beförbert 
Unter  ber  SJJiaffe  ber  burdj  bie  Vermittlung  beS  ©eneral- 
quartiermeifterS  Beförberten  Artifel  Befanben  fidj  8810  5?a- 
öatteriepferbe,  17,000  Sflaulefel,  4090  2öagen,  425  Am- 
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bulangtoagen,  17,052  *Pferbegefd)irre,  2997  ©ättel,  3100 
Kummete,  1755  Slrtilleriepferbe,  544  3ugpferbe  für  S3ela= 
gerungSgtoecfe,  106,382  molleme  SDetfett,  123,120  S3(oufen, 
25,739  ©egeltudjröcfe  unb  ^beinfleiber,  55,580  ©tücf  gla* 
neüunterjacfen,  123,905  ©ommerunterfyofen,  121,709 
geteilte,  23,950  ©egeituc^üte,  192,655  $aax  ©c^e, 
104,287  !ßaim<fy)3,  130,785  glane%mben,  24,830  ^ßaar 
tooüene  ©trumpfe,  24,830  Hängematten  unb  150,000  3^te 
t>erfdf)iebener  2trt.  23cm  anbern  Abteilungen  be3  Kriegt 
bepartementä  mußten  §anbtoaffen,  Munition,  raudjlofeS 
5ßulöcr,  ©efcpfee,  SranSportbampfer  für  bie  23eförberung 
ber  Sruppen,  Kofylen  in  ungeheurer  üttenge  unb  fcnftigeä 
Kriegsmaterial  befcfjafft  toerbett.  Kurg,  ber  Krieg  fpannt 
bie  Kräfte  ber  t»erf(f)iebenen  SBeprben  auf§  E)ödE)fte  an,  unb 
ber  Krieg3fefretär,  ben  bie  S3erantoortung  für  aüeä  trifft, 
toaS  in  feinem  Departement  geleiftet  unb  —  ntd6)t  geleiftet 
tnirb,  ift  bann  toofyl  ber  gepiagtefte  unb  am  meiften  txxtU 
fierte  9üiann  im  ßanbe.  Um  fo  ftidjtiger  aber  ift  eS,  bafc 
audj  an  biefen  Soften  ein  9Kann  gefteüt  foirb,  ber  ben  iljm 
gugetotefenen  Aufgaben  fcöHig  geföadjfen  ift. 


^i^$^$^^ 


©iebgel^nteS   ÄapticL 
£a§  §lottenbe|iarteinent. 

Dieben  bem  Sanbfyeere  gebührt  felbftöerftänblid)  bex 
flotte  ifyr  rechtmäßiger  $ßlatj;  benn  fie  bilbet  mit  jenem 
gufammen  bie  Betraft,  bie  ber  S3unb  gur  SSettetbxgung 
feines  ©ebieteS  aufbieten  lamu  3fa,  foie  eS  bei  ber  geo= 
grapljifdjen  Sage  unferS  SanbeS  nur  tiatürüdE)  ift  unb  tüte 
ftdj  audj  gerabe  lieber  bei  bem  legten  Kriege  gegen  ©panien 
gegeigt  l)at,  bejtjjt  bie  flotte  nod)  eine  größre  SSebeutung 
für  bie  praftifdje  SßoHttf  ber  bereinigten  Staaten  als  baS 
§eer.  S)enn  ein  äußrer  Ärteg,  in  ben  unfer  Sanb  ber= 
trudelt  derben  fann,  muß  |a  fcorgugStoeife  ein  ©eefrieg 
fein,  unb  ba  fällt  benn  ber  flotte  bie  Aufgabe  gu,  rttdjt 
nur  bie  lüften  unb  §äfen  beS  SanbeS  öor  einem  feinb= 
liefen  Singriffe  gu  fdjiijjen,  fonbern  auc^  ben  ©egner  in  fei- 
nem eignen  ©ebiete  anzugreifen  unb  bort  für  ba§  Sanb- 
Ijeer  getoiffermaßen  ben  2ßeg  gu  bahnen.  5lud)  fönnen 
gorberungen,  bie  unfre  SSunbeSregierung  au§  irgenbeinem 
5Inlaß  an  frembe  Wätyk  gu  fteüen  I)at,  toenn  biefe  fidj 
nidjt  gutwillig  gu  il)rer  SSefriebigung  bereit  finben,  nur 
burä)  baS  2lnfel)en  unfrer  ßrteggfdjtffe  eingetrieben  wer- 
ben* gerner  erforbert  ber  ©djut^  ber  überfeeifd)en  S5e- 
fttjungen  eine  ftarle  unb  fdfjlagfertige  flotte,  @o  gewinnt 
biefe,  audj  menn  e§  nidjt  gum  förmlichen  3lu§brutf)  eines 
Krieges  fomrnt,  für  unfre  Regierungen  gu  anbern  Wägten 
eine  trudjtige  Rebeutung,  (SnbtxdE)  fönnen  unfre  Kriegs* 
fdjtffe  aucJ)  gu  frieblicfyen  ©emonftrationen  benutjt  mer* 
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ben,  inbem  bie  Regierung  fie  gu  einem  freunbfdjaftlidj-eri 
33efudje  in  frembe  §äfen  fenbei 

SDie  @fyre  be§  £anbe§  erforbert  e§  nun  natürlxcf),  bafe 
unfre  ßrieg^fdjiffe,  mögen  fie  nun  311  einem  friegerifdjen 
ober  ju  einem  frieblidjen  Qtotüt  öertoenbet  toetben,  ber 
©röfce.  unb  SDJadjiftellung  ber  bereinigten  Staaten  ent^ 
fpredjen  unb  ben  ga^rgeugen  anbrer  SKädjte  nxdE)t  nadj* 
fielen.  $n  biefer  SSegieljung  aber  Ratten  fair  lange  $eit 
unfre  ©djulbtgfett  bcrfäumt'  gehabt  ^n  frühem  3e^e^ 
freilid),  al3  bie  @(J)iffal)rt  nur  mit  Kjölgemen  galjrgeugen 
unb  mit  igilfc  ber  ©egel  betrieben  ttmrbe,  naljm  bie  flotte 
ber  bereinigten  (Staaten  einen  fyeröorragenben  spiatj  ein* 
SS-eim  SSegxnne  be§  SSürgerfriegeS  beftanb  fie  au§  76  ÄrtegS* 
[Riffen  aller  klaffen,  für  jene  3e^  e^e  überaus  ftattlicfye 
$a%  bie  toäljrenb  be3  SSürgcrtriegeS  unter  bem  3^anSe 
ber  Umftänbe  nodj  bebeutenb  txfytyt  ftmrbe  unb  bei  feinem 
©djluffe  auf  faft  600  geftiegen  toax.  Um  Jene  3ctt  aber 
begann  bie  grofte  Umtoäl^ung  im  (Schiffbau,  bie  toenig- 
ftcnS  auf  ben  ©eftäffern  ber  Ogeane  bie  ^oljfdjiffe  immer 
mefir  berbrängt  unb  fie  aHmäfilid)  gang  burdj  eiferne  ©djiffe 
erfetjt,  bie  burd)  Sampflraft  getrieben  toerben. 

SDtcfc  Neuerung  fanb  nun  in  ben  ^Gereinigten  (Staa- 
ten lange  $eit  feine  ^acfyafjmung;  ötclmc^t  öerfud^tc  unfre 
Regierung,  ftd6)  bamit  gu  bereifen,  baft  fie  tljre  Ijölgernen 
(Skiffe,  fobalb  fie  iljre  ©eetüdjtigfeit  Verloren,  auSbeffern 
Keß,  5Iber  biefe  öcrlc^rtc  Sßoitttf  fcerurfad)te  mcf)t  nur  ge- 
waltige Soften,  fonbern  biefe  toaren  audj  faft  gänglxdE)  nutz- 
los geopfert,  ba  bie  Ijölgemen  ^aljrgeuge  anä)  nad)  xljrem 
Umbau  niemals  ben  2Tnforberungen,  bie  man  ^utjutagc 
an  eine  Kriegsflotte  ftetten  mufc,  entfpracfyen  unb  fxcf)  je* 
benfaHS  mit  ben  eifernen  ÄrtegSfdjiffen  frember  Nationen 
nid)t  meffen  tonnten.    2)e3l)alb  mußten  fie  nad^  unb  nad} 
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fctft  aüe  öon  ber  ßifte  geftriäjen  fterben,  bi§  im  3a^rc  1892 
nur  nocf)  gtoölf  biefer  ©äjiffe  übrig  toaren;  biefe  fterben 
feitbem  gu  Rreugergtoecfen  öettocnbct 

©nblid)  aber  entfäjlof)  man  ftdf)  aud)  in  SQSaffyington 
gurn  23au  eiferner  ßriegSfdfjtffe,  unb  im  3aljre  1883  tourben 
fcier  neue  Kreuger  in  Singriff  genommen.  3lber  e3  galt 
erfi  nodf)  gro^e  ©djimerigfeiten  gu  übertoinben;  benn  bie 
bereinigten  ©taaten  B-efa^ert  toeber  bie  nötigen  ©d)iffbau= 
E)i3fe  nodf)  bie  Skmmeifter,  bie  mit  ber  neuern  Konftrul= 
tion  biefer  ©djiffe  vertraut  föaren.  ©0  mufcte  bie  SRegte^ 
tung  ben  S3au  Privatleuten  iura)  Kontralte  übergeben, 
tva%  natürlich)  mit  bebeutenb  großem  Koften  fcerbunben 
föar,  als  toenn  fie  felbft  bie  ©dljiffe  gebaut  Ijätte.  2lHma^ 
lief)  aber  ttmrben  audfj  fcon  ber  Regierung  bie  nötigen  An- 
lagen getroffen,  unb  Ijeute  bejtjjt  fie  an  ben  Küften  be§  aU 
lantifäjen  tote  be§  füllen  Dgean§  grojse  navy  yards,  too  ifjre 
©dfjiffe  gebaut  frnerben  lönnen;  befonberS  bie  in  9ltto.%)oxt 
(58roolltyn)  unb  in  üftorfoll,  $8a.,  finb  gu  biefem  3toede 
eingerichtet,  unb  g.  58.  ber  Kreuger  Wl  a  i  n  e ,  ber  im  §a* 
fen  t>on  §aDana  Don  einem  fo  üerpngniSöollen  Unglüd 
betroffen  ttmrbe,  ift  au§  bem  SReto  2)orler  ©djtffbauljofe 
fyerüorgegangem  2tud)  bie  Armierung  unfrer  ÄrtegSfdjtffe 
mit  Kanonen  unb  allen  anbern  ©eräten  frrirb  fcon  ber  9te^ 
gierung  in  biefen  Sßerlftätten  fyetgeftellt,  unb  enblidj  be= 
fttjt  fie  neun  grojje  Srodenbod 3,  in  benen  befdjäbigte  ©dfjiffe 
repariert  derben  lönnen. 

©inen  gemaltigen  ©influft  auf  bie  ©iärle  unfrer 
Kriegsflotte  Ijat  ber  fpanifcfye  Krieg  ausgeübt.  Woä)  gu 
Anfang  be3  3fafyr.e3  1898  Ratten  bie  bereinigten  (Staaten  69 
SDampffaljrgeuge  aller  Klaffen  in  Stenft  unb  —  aufter 
SMenfi.  darunter  befanben  jtdj.  11  alte  9Jionitor§,  bie 
man  laum  glaubte  jemal§  lieber  benutzen  gu  lönnen,  fer= 
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ner  10  alte  fjölgerne  Kreuger  unb  11  (Schleppboote  (2ug£); 
audj  bie  ©djulfdjiffe,  foweit  fic  unter  2)ampf  fahren.,  finb 
mitgega^IL  Sinket  jenen  69  ^aljrgeugen  befaften  bie  2Ser= 
einigten  (Staaten  nur  nod)-  6  l)ölgerne  ©egelfregatten,  6 
gleichfalls  Ijölgerne  9Sorrat^f(i)xffe  (Receiving  Ships)  unb 
9  DoHftänbig  unbrautf)bare  alte  abgetafelte  ©egelfafjrgeuge, 
Sßenige  9JJonate  fpäter  aber  fyatte  bie  SSunbeSregierung 
nidEjt  Weniger  als  158  KriegSfaljrgeuge  jeglicher  2trt  im 
SMenft,  unb  bagu  lamen  nodj  14  bewaffnete  gollbienftboote, 
bie  bem  ^lottenbepartement  gur  SSerfügumg  gefteüt  wor* 
ben  Waren  —  im  gangen  alfo  172  gfaljrgeitge*  Sarunter 
befanben  fidj  aUerinngS  Diele,  bie,  Wie  bie  Koljlenbampfer, 
als  „Sftidjtfombattanten"  angefeljen  Werben  mußten,  beS- 
gleiten  Diele  Sorpeboboote,  SDepefcfyenboote  unb  §üf§* 
freuger;  bennod)  War  bie  im  wirflidjen  KriegSbienft,  baS 
Ijeiftt  für  ben  Kampf,  gur  Verfügung  fteljenbe  flotte  in 
biefer  lurgen  3eit  gu  einer  gang  adjtunggebietenben  ©tärle 
b/erangewadjfem  $ßon  ben  158  5Iöttenfaf)rgeugen  gehörten 
73  gu  ber  „atlantifdjen  (Station"  unter  Stbmiral  ©amp* 
fon,  7  ftanben  unter  ©ommobore  ©djiep  Kommanbo,  über 
11  Ijatte  Stbmital  SeWefy  gu  befehligen,  6  bilbeten  Stbmiral 
DJiiHerS  pagififcf)eS  ©efdfjwaber  (©tüfepunft  ©an  Fran- 
cisco), 7  ftanben  im  ©pegialbienft,  42  Waren  gum  Seil 
gum  Küftenfdjufe  ablommanbiert,  gum  Seil  in  Sfteferüe, 
unb  7  bienten  als  SäjVtU  unb  9tufnal)meftf)iffe* 

3Jn  Wenigen  %a§xtxi  wirb  biefe  ftattlidje  9ttad)t  aber 
nodj  gang  bebeutenb  Derftärlt  fein»  @S  befinben  fid)  im 
23au  fünf  ©d)lad)tfd)iffe  erfter  Klaffe  unb  geljn  Sorpebo- 
boote.  2Iuf>erbem  l)at  ber  Kongreß  bie  §erfteÖung  Don 
Weitern  3  erftllaffigen  ©djladjtfdfyiffen,  Don  4  TOonitorS 
erfter  Klaffe,  Don  16  Sorpebobootgerftörern  unb  12  Sor^ 
pebobooten  angeorbnei    S3orauSficl)tlid)  wirb  bafyer  nodj 
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bor  bem  SSeginn  be§  atDangxgften  Saljrljunbert  unfer  23e* 
ftanb  an  erftttaffigen  ©djladjtfdjiffen  berboppelt  [ein,  bie 
%oxptbo\Mxttt  toirb  nod)  einmal  foötcl  ^aljrgeuge  gälten 
tote  fyeute  unb  breimal  fo  leiftungSfäljig  fein.  Unb  ef)e 
fünf  ober  fecp  I^aljre  üerflcffen  finb,  toirb  fid)  bie  (Seemadjt 
bet  bereinigten  (Staaten  getroft  ber  einer  europäifdfjen  (See^ 
madjt  gtoeiten  SftangeS  gur  (Seite  fiellen  tarnten,  benn  bau» 
toerben  nidjt  nur  aße  je|t  fdjlon  befäjloffenen  Neubauten 
fertig  fein,  fonbern  auäj  nodj  fed^S  bis  adjt  fdjneQe  ^anger^ 
freuger  Ijutjutreten,  beren  Sau  in  naljer  2lu§ftäji  fielji 
Quin  toerben  toir  bann  eine  !rieg§geübie  SJiannfd^aft  be- 
fitjen,  unb  bann  toerben  toir,  toie  ein  3tngo=48latt  glüdfeltg 
ausruft,,  audj  „trgenbetner  anbem  -curcpäif^cn  9ftadjt  füljn 
bie  (Stirn  bieten  unb  fte  bemütigen  lönnen  toie  jeJgt  ba§  ent- 
artete (Spanien!"  — 

Sie  Benennung  ber  ©djtffe  unfrer  flotte  geljt  nadj 
beftimmten  ©runbfä^en  öor  ftdj,  bie  burdj  ein  befonbreä 
(Sefejj  feftgefteüt  finb,  Sarnaä)  füllen  bie  (Sdjiffe  erfter 
Klaffe  nadj  ben  (Staaten  benannt  toerben,  bie  ber  gtoeiten 
Klaffe  naä)  ^lüffen  unb  ben  bebeutenbften  ©täbten  unb 
bie  ber  brüten  nadj  bem  ©uibünfen  be§  Sßräjtbenten*  Siefe 
(£inrid<tung  Jjat  ben  Qvozä,  ba§  ^niereffe  ber  SSürger  au'3 
ben  öerfdjtebenen  ßanbe§teilen  für  bie  flotte  ju  beleben, 
unb  toie  ber  (Stfer  betoeift,  toDtnit  einzelne  (Staaten  unb 
gröftre  (Stäbte  burdj  tocrtöoHe  ©efäjenfe  an  ber  SluSrüftung 
ber  nacß  tljnen  genannten  (Skiffe  teilnehmen,  toirb  biefe 
patriotifdje  2Ibftd)t  üoEftänbig  erreidji 

SSemannt  toerben  bie  ©djtffe  felbftöerftänblidj  mit  er- 
fahrenen (Seeleuten,  bie  unter  bem  S3efeI)Ie  tüchtiger  Offt* 
giere  fteüen.  Siefe  toerben  in  einer  befonbern  2ftarine-2lfas 
bemie  auSgebilbet,  bie  ftdj  in  5Innapoli§,  9Jibv  befinbet 
(Sie  ift,  toa§  bie  ßafy  ber  KabettenfteÖen  anbetrifft,  in 
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berfelben  SQßeife  eingerichtet  toie  bie  ßriegäfcfyule  in  ffißeft 
^3oint,  unterfdjeibet  fidj  aber  öon  biefer  baburd),  baft  fie 
iexne  ftaatlidje  ©rünbung  ift,  fonbcrn  fcon  ©eorge  SSancrcft, 
bem  ÜÜJarinefefretär  unter  ^ßräfibent  Sßoll,  ins  ßeben  ge^ 
rufen  tourbe.  Sebod)  Ijat  ber  £xongref3,  nadjbem  einmal 
bie  Slnftalt  eröffnet  mar,  ftctS  bie  notmenbigen  23emiHi= 
gangen  bafür  gemalt*)  unb  bie  ©djule  baburdj  unter 
feine  O&Ijut  genommen»  SDic  ßabetten,  bie  ben  Slurfu§ 
mit  (Srfolg  abfolüiert  Ijaben,  treten  nad)  if)ren  ßeiftungen 
in  bie  entftanbenen  ßücfen  be§  SKaruttoffijierforpS  über; 
aber  in  biefem  ift  bie  25eförberung  Don  ben  niebern  ©ra- 
ben  in  bie  Ijöljern  rndjt  allein  burd)  ba§  SDienftalter  bt* 
ftimmi,  fonbern  Ijärtgt  bon  einer  Prüfung  ab,  burdj  bie  bie 
2lfpiranten  il)re  33efä£)tgung  für  bie  pljere  (Stufe  ttadjjus 
toexf en  ^aben»  3u  biefem  Qtvtäz  befielt  in  SJietoport,  9t  3-, 
eine  befonbre  9Jtarineirieg§fd)ule  unb  eine  Sorpeboftation, 
gu  beren  Sefudje  jeber  9fKarine^Dffi§ier  Dorn  ©ommobore 
abtoärtä  !ommanbiert  toerben  latm. 

2)er  pdjfte  ©rab,  ben  ein  Offigier  ber  flotte  erretten 
!ann,  ift  für  getnöfynlid)  ber  eine§  Rear  Admiral;  benn  tüte 
bei  bem  §eere  ber  9tang  eines  ©eneral§  unb  ©eneralleut^ 
nant3,  fo  loirb  bei  ber  flotte  ber  Stiel  eine3  2Ibmiral3  unb 
S8iäe=5lbmiral§  in  ber  Siegel  ntd£)t  üerltc^cn*  3n  frühem 
Seiten  finb  311  jener  fjödjften  SSürbe  nur  gtoei  ©ee^Dffigiere 
gelangt,  nämlidj  garragut  unb  Porter;  ben  Soften  eineä 
33t3e*2tbmtral3  bagegen  Ijat  au^er  ben  beiben  genannten 
Offizieren  audj  Sftotoan  Betlexbet.  (Sinen  Oberbefehle 
ber,  tote  bei  ber  Sanbarmee,  ber  unter  bem  5ßräjtbenten 


*)  @o  mürbe  $.  23.  aud)  in  bem  ^lottenfceiDtfftgungSgefefc  t)on 
1898  bie  (Summe  üon  $1,000,000  für  neue  Qehäubt  ber  2lfabemie  in 
SlnnapoItS  ausgeworfen. 
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ba§  Ijödjfte  ßommcmbo  führte,  giebt  e3  bei  ber  Spanne  ntdjt, 
2)a§  ift  gang  berftättbKd},  ba  ntd£>t  allein  in  ßrieg§3eiten, 
fonbern  nod)  ötel  meljr  im  ^rieben  bie  flotte  auf  gu  Der* 
fd£)iebenen  unb  öon  einanber  entfernten  ©c^aupläfeen  ge= 
trennt  ift,  al§  bafj  eine  einheitliche  gü!)rung  möglid)  toäre, 
©obalb  ein  ättarine-Dffigier  ba§  Stlter  fcon  62  ^aljren 
erreicht  Ijat,  toirb  er  nadf)  einer  gefetjlidjen  SBeftimmung 
penfiontert,  aber  audj  fdjon  fccrfyer  Ijat  er  barauf  Slnfprud), 
toenn  er  eine  SDienftgeit  fcon  toenigften§  46  ^afyren  gurücf^ 
gelegt  f)ai 

5tudE)  unter  ben  Sttannfdjaften  gießt  e§,  toie  Bei  allen 
SJttarinen,  fo  aud)  in  unfrer  eine  grofje  9!Jtenge  öerfdjiebener 
©rabe  fcom  getoöljnlidjen  fireman  hinauf  bi§  gum  petty 
officer.  ®ie  9JJannfd)aften  fud)t  fidj  bie  Regierung  für  bie= 
fen  fr)icf)tigen  unb  fditoierigen  SDienft  ebenfalls  üon  jung 
auf  Ijeransugieljen,  unb  gu  biefem  Qtotdt  Ijat  fit  befonbre 
©djulfdjiffe,  auf  benen  bie  jungen  Seute  fotool)!  im  ©ee= 
toefen  tote  in  ben  allgemeinen  ®d)ulfä(i)em  unterrichtet 
toerbem  ®ie  ©efamtftärfe  unfrer  SfJJarine  ift  öom  ^on= 
grefc  auf  11,500  9ÜJann  feftgefetjt  toorben,  unb  biefe  merben 
natürlid)  auf  bie  einzelnen  ^aljrgeuge  je  nadf)  beren  ©röfte 
tierteilt:  auf  einen  Ereuger  erfter  klaffe  3.  23.  rennet  man 
mit  Offizieren  unb  9ftannfd()aften  eine  SSemannung  fcon 
500  mann. 

Sine  eigentümliche  Gruppe,  Ijalb  ber  9Karine,  §alb 
bem  Sanbfjeere  gugel)örig,  ift  ba§  fügenannte  9flarineforp3, 
ba§  fd)on  feit  bem  ^afyxt  1775  befielt  Urfprünglid)  toaren 
feine  ©lieber  bie  eigentlichen  ©olbaten  auf  ben  ©äjiffen, 
lüäljrenb  bie  ©eeleute  ba§  @d)iff  felbft  bebienten.  2lber 
infolge  ber  Umföälpngen,  bie  in  bem  gefamten  ©eetoefen 
burdj  ben  2)ampf  herbeigeführt  toorben  finb,  I)at  fidj  bie- 
fc3  23erl)ältni§  geänbert,  unb  ba3  WlaxindoipZ  ftellt  jetjt 
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öorgugStoeife  bic  SBadfjen  auf  bem  ©djiffe  unb  liefert  für 
bie  ©efedjte  bie  ©djarfftfiütjen.  @§  t^ut  audj  am  Sattbe 
SMenffe,  inbem  e§  bic  23etoad)nng  ber  ©djiffbaupfe  über* 
nimmt  ©eine  ©efamtftärfe  beträgt  400  bi§  5Ö0  9Kann, 
üovl  benen  auf  ein  ©äjiff  erfter  Klaffe  eine  Abteilung  öon 
65  bi£  85  ÜRann  geregnet  toirb. 

Sind)  bie  9JJarinemannfd)aft  lann  im  $aHe  ettteS  Krie^ 
ge§,  tote  e3  im  Saljre  1898  tljatfädjlicf)  gefd^c^cn  ift,  burd) 
greitoillige  üerftärft  toerben.  2)a3  gefdjieljt  in  äljnlicfyer 
SOßctfc  tote  bei  bem  Sanbljeere  burdj  einen  Aufruf  ber  23un- 
be»regierung,  in  beren  alleinigen  SDienft  bie  freiwilligen 
bamit  treten. 

SDic  eigentliche  SScrtoaltung  ber  $lotienangelegenl)eiten 
inirb  öon  bem  glottenbepartement  geführt 
Urfprünglkf)  frar  biefeS  ein  Seil  be§  Ärieg§bepartement3, 
aber  fdjcn  am  30.  Stprtl  1798  errichtete  ein  ©efetj  ein  Be- 
fonbre3  Departement  für  bie  flotte.  2>er  erfte  Marine- 
fclrctär  ftar  ©eorge  ©abot  öon  2Raffad)ufettS*  ^nbetreff 
feiner  ^ßflidjten  ift  audj  ber  ^lottenfefretär  ööHig  an  bie 
Reifungen  be3  ^räfibenten  gebunben.  3fljm  gur  ©eite 
fielen  ein  ipüfSfefretär  unb  adjt  ^Iciienoffigiere,  bie  bie 
öcrfd^tcbcncn  Abteilungen  be3  ^Departemente  leiten.  Unter 
biefen  finb  bie  totd^ttgftett:  b  a  3  5ftaötgatton§&u* 
r  e  a  u  (Bureau  of  Navigation),  ba§  unter  ber  Seitung  be3 
9ttarinefelreictr3  bie  eigentliche  Kontrolle  über  bie  Seinem 
gungen  ber  flotte,  tljre  äftarmfdjaften,  beren  STuSbilbung 
unb  ©rgänpng,  furg,  im  ©runbe  über  ba§  gefamte  gflot* 
tenmefen  füfyrt;  ferner  ba»  Bureau  of  Yards  and 
Docks,  bem  bie  Oberauf  fidjt  über  bie  33aul)öf  e  unb  ®ocf  3 
jugctuiefen  ift,  ba§  Bureau  of  Ordnance,  ba§  bie 
S3efc£)affurtg  öon  ©efcfyoffen,  SorpeboS,  unterfeeifdje  3Jli* 
nen'    u.     bgl.    beforgt,     unb     enblid)     ba§     2tmt     be§ 
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Judge-Advocate-General,  berbet  flotte  ge= 
genüber  biefelbe  (Stellung  einnimmt,  tote  ber  gleidjbetitelte 
SSeamte  bem  £eere  gegenüber,  beigegeben  ift  bem  Separte* 
ment  ein  f)t)  b  x  o  g  xa p  §  t  f  ä)  e  §  21  m  t ,  tt>o  bie  ©ee* 
faxten  gegeidjnet  toerben,  nadj-  benen  ftdj  bie  $ül)rer  ber 
©cfyiffe  auf  iljren  galten  gu  rieten  f)aben*  3Diefe§  2lmt 
Ijat  auä)  für  bie  §anbel§flotte  eine  grofje  SSebeutung,  ba 
jene  harten  ttid^t  nur  ben  ©Riffen  ber  S3unbe§marine  ge^ 
liefert,  fonbern  an  jeben  berlauft  toerben,  ber  barum  nadj* 
fudji  (Snblxcf)  fteljt  unter  ber  2tuffidjt  be3  ^lottenfefre^ 
tär§  audfj  eine  2Karines©terntt>arte,  bie  nad) 
bem  2Jiufter  ber  berühmten  ©terntoarte  t>on  ©reenitrid)  in 
(Snglanb  eingerichtet  ift  unb  t>on  toiffenfdjaftlid)  gebilbeten 
SSeamten  bebient  toirb^ 


*^£»^^£5<M 


2t($tge^nte3   Kapitel 

$te  $ejutriement§  beS  Innern,  ber  ßaubtmrtfdjaft  unb 

ber  Mtij. 

Die  gefamte  S3ertoaltung  ber  inrtern  33unbe§angelegen= 
fetten,  fofaeit  fie  nidjt  bie  ginangen  be3  SanbeS  betreffen 
ober,  tüte  ba3  ^ßoftfaefen,  bie  ßanbtoirtfdjaft  unb  bie  %u* 
fttg,  gang  beftimmt  abgegrengte  ©ebiete  be3  bürgerlichen 
Sebenä  einfdjltefjen,  totrb  fcon  bem  Departement 
b  e  §  Innern  geleitet.  DiefeS  ift  eins  öon  ben  Jün- 
gern SUMnifterien,  ba  bei  ber  3tnnal)me  ber  Äonftitution 
loon  il)m  nidjt  bie  9^ebe  toar  unb  bie  Aufgaben,  bie  ifjm 
jetjt  gufallen,  anbern  Departemente,  befonber§  bem  23un- 
be§fdjat;amt,  überliefen  tourbeiu  2Iber  am  3.  9JJärg  1849 
fcfjuf  ein  ©ef et;  ein  befonbreS  2lmt  für  ba§  innere  unb  über- 
trug  iljm  bie  2lufftd)t  über  ba§  ©eneral=2anbamt,  ba§  $a= 
tentamt,  bie  3fted)nung§fül)rung  ber  SJJarfcfjäHe  unb  ber 
fonftigen  SSeamten  bei  ben  33unbe§gertd)ten,  bie  ^nbianer- 
angelegensten,  ba3  Sßenjton§amt,  ba§  SJJiinentoefen,  bie 
öffentlichen  ©ebäube  unb  ba§  3ud)tl)au§  im  Diftrift  ©o* 
lumbia*  Diefer  ^flidjtenfreig  erlitt  jebod)  fpäier  nodj  tt>ie~ 
ber  allerlei  5tenberungen,  inbem  bem  Departement  be§  Sä- 
uern berfdjiebene  ©egenftänbe  toieber  entgegen  unb  bafür 
anbre,  bie  im  fiauf  ber  Qtxt  ^nc  befonbre  SSebeutung  er- 
galten  Ratten,  ifjm  gugetoiefen  mürben*  @o  tourbe  mit  ber 
21uffid)t  über  bie  öffentlichen  ©ebäube,  tote  toir  fdjon  früher 
gefeiert  fjafcen,  ba§  ©cfyafeamt,  mit  ber  Kontrolle  ber  ©e- 
rid)t§beamten  ber  ©eneralantoalt  beauftragt    Dagegen  er* 
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Ijtelt  ber  ©efretär  beä  Innern  bie  S3efugnx§#  bie  öffentlichen 
SDofumente  aufsubemafyren,  ferner  bie  2luffidjt  übet  ba§ 
23unbe§fapitol  in  Söafljitwjtort  fotoie  über  bie  ^rrenanftalt 
unb  baS  Saubftummenaffyl  im  SDiftrtft  ©olumbia,  über 
ba3  @räiel)ung3ft)efen,  fotoeit  ftd^  ber  SSunb  bamit  Befaßt, 
bie  Sanbberteilung  an  ©ifenbaljnen,  ba§  geologifcfye  2lmt, 
bie  Territorien  unb  bie  großen  nationalen  5ßaxlanlagcn 
unb  Steferfcationen  im  gjeüoloftone^ebiet,  §ot  (Springt 
unb  an  anbern  Orten. 

Wlan  fielet,  bie  SEljätigleti  be§  ©clr'ctatS  be§  Innern 
ift  feljr  auSgebefynt  unb  mannigfaltig;  lein  anbre§  WliU 
glieb  be§  ßabmettS  ftrirb  fcon  fo  öerfd^iebenaxtigen  Aufga- 
ben befdjäftigi  5lber  für  bie  innere  ©nttoicflung  ber  ber- 
einigten (Staaten  ift  biefe  Sßirffamleit  fcon  ber  größten  S3e= 
beutung  getoefen,  unb  au§  ben  Stlten  im  Departement  fcon 
Innern  mürbe  man  ein  Ijodjft  tntcreffantcS  SSxtb  IjerfteHen 
lönnen  öon  bem  großartigen  ^3ro3effe,  tote  fid)  bie  leiten 
toeftlidjen  ©ebiete  in  tounberbar  furger  Qtxt  aus  toüften 
©inöben  in  bie  giöilifierten  (Staaten  üon  Ijeute  öcrtoanbclt 
fjaben,  in  benen  ber  gleiß  unb  bie  ©infidjt  ber  SJZenfdjen 
bie  SKaturlräfte  be§  ßanbcS  für  jtdj  unb  anbre  nupar 
magern 

@S  ift  Ijtei  natürlich  nidjt  ber  Ort,  in  bie  (Steilheiten 
biefer  ©nttoicflung  änäugefyen  unb  auSemanbergufejjen, 
tote  bie  bereinigten  (Staaten  auf  öerfdjtebene  SDßetf e,  ■  burd) 
Äauf  ober  burd)  ©taat§t>erträge  mit  anbern  5Kad}ten,  in 
ben  SSefit}  biefer  Ungeheuern  Sänberftreden  gefommen  finb, 
unb  tote  fie  bann  nadj  unb  nadj  ben  größten  Seil  toieber 
an  private  ©efeHfdjaften  unb  einzelne  ^erfonen  abgetreten 
fyabem  %m  gangen  toirb  bie  ©röße  be§  2anbe§,  ba§  bie 
S8unbe§regierung  fo  in  intern  SSefitje  unb  in  iljrer  SSer Hal- 
tung gehabt  Ijat,  auf  2,889,175  öuabratmeilen  ober  1,* 
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849,072,587  5Tcre3  angegeben.    2)abon  Ijat  ftc  meljr  al? 
1,500,000,000  2icre§  toiebcr  fortgegeben. 

3m  3al)re  1812  tourbe  für  bte  S3ertoaltung  biefet 
öffentlichen  ßänbereien,  bte  fdjon  bamalä  eine  beträdjtltdje 
5tuSbe^nung  gewonnen  Ratten,  eine  befonbre  SSeljörbe 
etngettdjtet,  ba§  ©eneral  =  2anbamt  (General  Land 
Office),  bct§  einen  Seil  be§  33unbesfd)a£amte§  bitbete. 
ytaäjitm  aber,  toie  gefagt,  im  $al)re  1849  ba§  Separte* 
ment  be§  Innern  w§  Seben  gerufen  ttorben  ftar,  tturbe 
biefe§  ©eneral^ßanbamt  bem  neuen  2ttinifterium  al§  einä 
ber  'ttndjtigften  £3ureau3  gugeftiefem  (Sin  Seil  jener  £än* 
bereien  tourbe  an  Veteranen  be§  £eere3  unb  ber  glotte 
abgegeben,  anbre  gro^e  ©trecfen  würben  an  (Sifenbafjneu 
für  iljre  gtoecfe  ober  ben  einzelnen  (Staaten  überlaffen. 
2Iber  im  %af)xt  1862  tourbe  ba§  berühmte  „£eimftätte- 
gefet^  erlaffen,  unb  feitbem  Ijaben  fiöfj  bie  ^Gereinigten 
(Staaten  —  befonbre  gäHe  aufgenommen  —  barauf  be= 
fdjränlt,  if)re  öffentlichen  ßänbereien  gu  Verlaufen,  $rü^ 
ijtx  gingen  biefe  Verläufe  in  ber  Sßeife  bor  fiä),  bafc  bie 
Regierung  grofje  ©ebiete  an  einzelne  ^ßerfonen  ober  ©e^ 
feÜfdEjaften  abtrat  unb  biefe  fie  bann  lieber  in  fleinern 
(Stücfen  an  anbre  verkauftem  ^efet  a^  ^t  man  e3  für 
Vorteilhafter  er!annt,  Heinere  ©trecfen  bireft  an  bie  2tn* 
fiebler  abgulaffem  ©amit  biefe  Verläufe  in  gerechter  SQBeife 
erfolgen  lärmten,  oljne  baft  man  ©efaljr  liefe,  ärgerliche 
©rensftreitigleiten  atotfdjen  ben  2(nfieblern  hervorzurufen, 
tourbe  ba3  gange  gewaltige  ©ebiet  nad)  einem  genau  au§= 
gearbeiteten  ^ßlane  in  gleite,  redjttoinllig  angelegte  (Sektio- 
nen gerlegt,  bie  §um  greife  Von  $800  Verlauft  Serben,  $m 
allgemeinen  ift  e3  jebod)  bie  ©etoofmfyeit,  an  einen  2tnfiebler 
nur  eine  SSiertelfeftion,  bie  je  nadj  ber  Söefdjaffenfyeit  80 
ober  160  5lcre§  beträgt,  gu  überlaffem    2)er  Käufer  mufj 
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ftdj  fdjrtftltd)  öcr^fltd^tcnr  baS  2anb  §u  Setooljnen  unb  gu 
bebauen,  unb  ber  SBejtijtitel  toirb  ifym  crft  auSgefteüt,  ftenn 
er  fünf  3fal)re  lang  biefer  23er{)flidjiung  nadjgefommen  tfi 
SDaS  ift  in  großen  3ügen  baS  großartige  Eolonifa^ 
tionSffyftem,  ftonadj  ber  „toübe  SDßeften"  befiebelt  unb  für 
bie  Kultur  gewonnen  mürbe,  unb  baS  bie  ©runblage  UU 
bete  §ur  ©ntfteljung  neuer  ©taaten  in  ©ebieien,  bie  bis 
baljin  febem  georbneien  unb  gefitteten  Seben  fremb  geliefert 
toaretu  2)enn  aud)  für  bie  politifd)e  Drganifation  biefeS 
©ebieteS,  für  bie  §anbl)abung  üon  SHed^t  unb  ©efefe  mür- 
ben fdjon  ftülje  S3orief)rungen  getroffen»  ©djon  im  3a^te 
1787  Ijatte  ber  Kongreß  ber  alten  ^onföberation  eine  25er- 
orbnung  erlaffen,  tote  „baS  Territorium  ber  SSereinigten 
©taaten  im  Sftorbfteften  be§  Di)iofiuffeS"  öertoaltet  toer^ 
ben  feilte.  SDarin  ftaren  audj  jugleid)  SSeftimmungen  bar= 
über  feftgefejjt,  unter  toelcfyen  SSebingungert  unb  in  mel- 
ier Sökife  ein  3)iftrift,  ber  fjinrei^enb  BcööHcrt  unb  !ulti= 
mert  gu  fein  festen,  ftdj  als  ein  befonbreS  ©taatStoefen, 
als  ein  Territorium  unb  fpätcr  als  ein  ©taat  organifieren 
tonnte,*) 


*)  SDie  Territorien  firtb  nidjt  ©lieber,  tt>or;t  aber  Veftanbteile 
ber  Union.  S^ren  Verooljnern,  bie  burd)  @eburt  ober  ^aturali[ation 
Bürger  ber  bereinigten  ©taaten  finb,  ftefjen  alle  $ftecrjte  ^u,  bie  burdj 
bie  Verfaffung  ober  bie  @efe^e  ben  bürgern  ber  bereinigten  (Staa- 
ten geroä^rteiftet  finb :  aber  weit  fie  uid)t  ^ngleid)  Bürger  befonbrer 
©taaten  finb,  fo  lommt  i^nen  eine  eigentliche  Vertretung  im  föm= 
gre£  unb  eine  Anteilnahme  an  ben  ^räftbentenraa^Ien  ebenforoenig 
in  roie  ben  SBerooIjnent  be§  SDtfiriftä  (Solimtfcta.  §ür  bie  Drganija^ 
tion  ber  Territorien  gelten  Jefet  f olgenbe  ^auptbeftimmungen :  ©tc 
©refutiogeroalt  rutyt  in  ben  Rauben  eine§  ©onuemeurS,  ber  t>om 
^räftbenten  unter  3uftimmung  be§  ©enatS  auf  4  ^a^re  ernannt 
wirb.  3n  ber  gleichen  SOBcifc  unb  auf  bie  gleiche  3eitbauer  werben 
ernannr  ber  ©efretär,  bie  gftfd&ter  be§  Obergerirf)t3,  ber  Vereinigten 
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©ine  befonbre  ©ejtctlt  nafym  biefer  5?oIonifation§pro* 
äefe  in  ©alifornia  unb  anbern  ©ebieten  an,  tvoijin  bie  ^unbe 
bott  großen  ©olbfunben  eine  bebeutenbe  Dülenge  2tnfiebler 
in  furger  3e^  äufammenfüljrte*  SSefonbre  gefejjlidje  58e= 
ftimmungen  über  ben  SSerfauf  t»on  mineralfjaltigen  ßänbe- 
reien  gab  e£  mdjt,  unb  tounberbarertoeife  Ijat  ber  Slongreft 
gerabe  in  jener  geit,  al§  ba£  californifdje  ©olbfieber  bie 
bereinigten  Staaten  burdjjog  unb  btefe  grage  31t  einer 


Staaten  anmalt  (Attorney)  unb  ber  ^arfrjatL  £er  ©ounerneur 
füljrt  ben  Cberbefe^I  über  bte  Witt],  er  I)at  bas  33egnabigung3red)t, 
roenn  bie  Strafe  burd)  Uebertretung  ber  £erritoriatgejei3e  nermirft  ift, 
unb  bei  Uebertretung  ber  93unbe§gefeke  ba%  £Rect)tr  ben  £(uffd)ub  be§ 
(£  träfe  ou^uge§  ju  nerfügen,  bt§  bie  (httfdjeibung  be§  ^räfibenten 
eingeholt  roorben  ift;  geiütffe  Beamte  roerben  non  il)m  ernannt,  unb 
Xjmjtdjtltcij  ber  @efe|gebung  t)at  er  ba§  gleiche  35etorecr)t  raie  ber  ^rä- 
fibent  gegenüber  bem  fömgrefj.  £ie  gef  et?geb  enbe  ©eroalt 
roirb  —  wie  e§  in  auffatlenbem  ©egenfctfc  ju  ber  entfpred)enben  23e= 
ftimmung  ber  23unbe§t>erfaffung  rjeiftt — dou  bem  ©ouuerneur  unb 
einer  legi§fatir>en  2}erfammlung  (a  legislative  assembly)  ausgeübt. ' 
£te  tegiölatiüe  SBerfammlung  tieftest  au§  einem  Council  unb  einem 
House  of  Repräsentatives.  £ie  SUMtglieber  beiber  Käufer  raerben 
auf  ^mei  Sa^re  gemault,  bie  2egi§tatur  tritt  nur  jebe§  jraette  3a^r 
gufammen,  bie  ©cffton  barf  nid)t  länger  at§  40  £age  bauern,  unb  bie 
^rucffoften  einer  ©effion  bürfen  nid)t  $4000  überfteigen.  £a§  paf= 
fiue  2öarjlred)t  ift  nur  an  ^mei  33ebingungen  gefnüpft ;  ber  .ftanbibat 
ntu|  in  bem  betr.  SSa^lbtftrift  morjurjaft  fein  unb  ba%  aitwe  %ßa$U 
recr)t  rjaben.  £ie  53ebingungen  für  biefes?  fyat  bie  £egi§tatur  feft$u= 
feigen,  aber  e§  barf  nur  nottj ädrigen  bürgern  ber  bereinigten  (Staa- 
ten unb  fotdjen  (Jingeroanberten  erteilt  raerben,  bie  in  ber  gefe^lid) 
norgefcrjriebenen  Steife  erftärt  r)aben,  Bürger  raerben  $u  motten. 
£ie  5tompeten$  ber  Legislatur  erftrecft  fid)  „auf  alte  rechtmäßigen 
@egenftänbe  ber  @efefcgebung",  aber  ber  Kongreß  behält  fid)  atiein 
bie  Verfügung  über  ben  Q3oben  t>or,  unb  ba§  33unbe§eigentum  barf 
überhaupt  mdjt  unb  ba§  Eigentum  Dcid)t= (nngefeffener  nid)t  r)i)t)er 
al3  ba§  ber  (nnraolmer  befteuert  roerben.  ,f  orporation§red)te  bürfen 
nur  burd)  allgemeine  ©efefce  üerliefyen  werben.    £a3  Ob  er  geriet 
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Brennenben  ntadjte,  e§  öerfäumt,  herüber  ein  ©efefj  gu  et* 
laffen.  @o  Blieb  e§  benn  ben  2lnfieblern  in  jenen  ßänbern 
überlaffen,  iljre  eignen  Stegein  aufstellen,  nadj  benen  bie 
©rufte  unb  bie  ©rengen  eines  ©cbictcS  für  ba3  ©efcpft 
be§  ©olbfudjenä  für  eine  ^erfon  beftimmt  derben  follten; 
aber  biefe  Regeln  toaren  fo  geredet,  baft  ber  Kongreß,  als  er 
im  Saljre  1872  biefem  ©egenftanbe  feine  5lufmerffam!eit  %\x* 
toanbte,  ntdjtS  BeffreS  ju  tljun  toufcte,  -als  biefe  örtlichen 
@ett)ol)nf)eiten  gur  ©runblage  be§  gefefelidjen  3uftanbe3  gu 
madjen,  fotoeit  fie  fonft  nidjt  mit  ben  ©efetjen  ber  berei- 
nigten 'Staaten  im  Sßiberfprud)  ftanben* 

Tlxt  ber  Aufgabe  be§  @elretär§  be§  Innern,  bie  öf= 
fentlidjen  ßänbereien  ber  23er*  (Staaten  gu  öerftalten,  fielen 
in  engerm  ober  toeiterm  3ufamment)ange  gtoet  anbre  2lbtei- 
lungen  feines  2>cpart-etncnt§*  SDic  eine  befdjäftigt  fid)  mit 
ber  geologifdjen  Unterfucfjung  be§  ScmbeS  unb  Ijat  ur* 
fprünglid)  ben  Qtotd,  feftjufteHen,  an  melden  ©teilen  unb 
in  meinem  SReiäjtum  fidj  auf  ben  öffentlichen  Sänbereien 
Mineralien  öorfinbcn.    ©ie  fteljt  unter  bem  2)  i  r  e  1 1  o  r 


(supreme  court)  tieftest  au§  einem  Dberrid)ter  unb  ^raet  Veiridjtern, 
unb  ;$ur  ©prudjfäfyigfeit  genügt  bie  $lmt)efenf)eit  t)on  ^raet  £ftid)teriu 
£)a§  Territorium  ift  in  bret  ©eridjtSbtftrtfte  eingeteilt,  unb  jebem  ber 
brei  9^id)ter  be§  Dbergerid)te3  ift  einer  ber  SDtfirtfte  al§  S)tftrift§rid)ter 
mit  ber  Verpflichtung  ^geteilt,  in  feinem  SDiftrtfte  ju  toofjnen.  3n 
^ro^effen,  bie  t)or  bem  Dbergerid)t  al§  2Ippellation§inftan3  geführt 
werben,  ift  bie  3^^e^un9  ^o*1  ©eftf)  wo  reuen  ntdjt  ftattljaft.  —  33e- 
merft  mag  an  biefer  ©teile  nodj  werben,  ba%  burd)  ein  @efe|$  Dorn 
7.  2>ult  1898  jum  erftenmal  in  ber  ©efd^ic^te  ber  Vereinigten  ©taa* 
ten  aud)  au^er^atb  be§  amerifanifdjen  ^ontinent§  eine  Vefi^ung  ers 
worben  ift,  nämlid)  bie  ©anbwid^3ntefn  (Hawaii)  im  ftiöen  Ojean. 
£)h  bie  gefd)id)tlid)e  (Sntwidtung  ber  gegenwärtigen  3e^  tt0$  3U 
anbern  auswärtigen  (Erwerbungen  führen  wirb,  lä£t  fidj  ^ur  ©tunbc 
nod)  nidjt  fagen. 
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ber  geologifdjen  91  u  f  n  a  l)  m  e  (Director  of  the 
Geological  Survey)  unb  Ijat  biefe  i^re  nädjfte  Aufgabe 
gtemlid^  bollftänbtg  erfüllt;  bodf)  ift  bamtt  ntcf)t  gejagt,  baß 
fte  nun  überflüffig  toäre,  toenn  audfj  ifyre  Sirbetten  in  3U- 
fünft  meljr  einen  totffcnfd^aftltd^cn  als  einen  politifd)  praf^ 
tifdfjen  SDßert  Ijaben  toerben* 

Sic  anbre  Abteilung  tourbe  burdf)  bie  SEljatfadje  not* 
toenbig,  baß  fcon  ben  öffentlichen  ßänbereien  ein  großer 
Seil  in  bie  £>änbe  öon  (Sifenbaljngefellfdfjaften  übergegan- 
gen  toar*  SDaburcf)  unb  toeil  äuä)  fonft  biefe  Korporationen 
in  mancherlei  Sßeife  öon  ber  VunbeSregierung  unterftütjt 
tourben,  unb  toeil  fie  außerbem  bie  Veförberung  ber  Sßoft 
unb  anbrer  ben  Vereinigten  (Staaten  jugeljörigen  ©ad^en 
übernehmen,  tote  3-  23-  Vorräte  für  baS  igeer,  fo  entftanb 
bie  Berechtigung  unb  bie  Verpflichtung  ber  VunbeSregie- 
rung,  ben  Vetrieb  biefer  (Sifenbaljnen  ju  beauffidjtigen* 
SDeSljalb  tnurbe  fdjon  im  %af)Xt  187°  im  Departement  beS 
Innern  ein  Stubitor  für  ©ifenbaljnberid()te  angefteHt,  ber 
im  3a^te  1881  ben  lürgern  SEitel  eine§  @  i  f  e  n  b  a  §  n  * 
fommiffärS  (Commissioner  of  Railroads)  erhielt. 
5ttn  fein  Vureau  muffen  jene  unterftüfeten  ©ifenba^nen 
einen  jäfyrlidfjen  Veridfjt  einfenben,  üon  E)ier  au§  toerben 
fte  regelmäßig  infpigiert,  unb  jebeS  %a§t  muß  ber  ßom* 
miffär  eine  gufammenftellung  madjen  über  ben  3ufia^ö  fe 
ner  SSa^ngefeUfd^aften* 

©ine  toeitre  notftenbige  $olge  öon  ber  Verwaltung 
ber  öffentlichen  VunbeSlänbereien  ift  bie  Stufgabe  beS  ©e- 
fretärS  be§  Innern,  ba§  Verhältnis  gu  ben  urfprünglidfjen 
Vetoofjnern  jener  ©ebiete,  ben  3fnbianern,  gu  regeln.  SDiefe 
Stngelegenljeiten  leitet  unter  feiner  Dberaufjtd^t  ber 
Kommiffär  für  ^nbianerangelegen^eiten 
(Commissioner  of  Indian  Affairs),  bem  eine  meljrgliebrige 
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83el)örbe  gut  (Seite  fteljt*  2Iußerbem  finb  eine  föeilje  öott 
^nfpeftoren  angefteüt,  bie  bie  eingelnen  ^nbianeragenturen 
regelmäßig  befugen  unb  befid)iigen  muffen,  unb  bei  jebem 
©tamme  tooljnt  ein  2Igeni,  bem  bie  SSerpflidjtung  obliegt, 
für  bie  roten  „9Jiünbel  ber  Nation"  in  jeber  Segieljung  gu 
forgen,  ifjre  £eben§bebürfniffe  gu  beliebigen,  SRu^e  unb 
Orbnung  aufrdji  gu  erhalten  unb  toomögtid)  bie  SSetBret= 
tung  ber  3tkiltfation  Bei  biefen  „Söilben"  gu  beförberm 
Senn  al§  „SPcünbel"  ber  bereinigten  ©taaten  werben 
}e|t  bie  ^nbianer  nadj  einer  @ntf(f)eibung  be§  Oberbunbe§- 
ridjter§  SJJiatf^aH  angefeuert,  %n  frühem  2a^ren  allere 
bingS,  Bis  1871,  toax  e§  bie  eigentümliche  ?ßoltttf,  fie  ge* 
ftiffermaßen  a!3  befonbre,  unabhängige  SSBlIer  gu  beljan* 
beln  unb  mit  iljnen  förmliche  Verträge  abgufdjließen,  bie, 
toie  alle  anbern  Verträge  mit  fremben  SFlädjten,  gu  iljrer 
©iltigleit  ber  3uf^mmunS  bt%  ©enate§  Beburftetu  $n 
bem  genannten  %a§Tt  aber  mürbe  burcf)  ein  au§brücflidje§ 
©efe|5  biefe  unljetlboffe  ^olttif  öerlaffen,  unb  ber  gegen* 
toäriig  geltenbe  ©runbf  atr  aufgeteilt,  baß  bie  bereinigten 
(Staaten  öerpfltdjtet  finb,  für  bie  3jnbtaner  f°  fa^ge  8e* 
toiffermaßen  als  23ormunb  gu  forgen,  bi§  biefe  in  ber  3t* 
triltfatton  fo  toext  fcorgefdjrttten  iüären,  baß  fie  für  „mün= 
big"  erllärt  derben  unb  als  gleidjberedjtigte  SBürgcx  am 
ftaatliäjen  ßeben  bc§  2anbe§  teilnehmen  tonnten,  S3x§ 
biefer  ^Xotd  erreicht  ift,  toin  man  bie  ^nbianer  auf  be* 
ftimmt  begrengten  unb  abgefdjloffenen  ©ebieten,  ben  foge= 
nannten  Keferöationen,  feftljalten  unb  mgtotfdjen  burc^  be* 
fonbre  ^nbianerfdjulen  bafür  forgen,  baß  iljre  ^inber  für 
ein  gifc>tlifierte§  Scßen  fyerangegogen  toerbetu  Siefe  Stnftal* 
ten  f)aben  getoiß  audj  fdjon  fielen  unftiffenben  jungen  Seu- 
ten  au§  ben  ^nbianerftämmen  reiben  ©egen  gebraut;  aber 
iljren  eigentlid^en  Qtvtd,  bie  ^nbianer  gu  lultiötcrcn,  teer* 
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ben  fie  !aum  jemals  erretten,  folange  i£)te  göglinge  natf) 
ber  Sntlaffung  lieber  auf  bie  abgesoffenen  S^eferöatio^ 
nen  gurücffefyren.  ©enn  bort  ftreifen  fie,  tüte  bte  (Srfal)* 
rung  leljrt,  balb  lieber  bte  angelernte  äufjerlidje  Politur  ab 
unb  fallen  im  Serle^r  mit  tljren  ungiüilifierten  ©tamme§* 
genoffjm  nur  gu  rafdj  in  bie  üorige  SSarbarei  gurücf. 

©ine  befonberS  toicfytige  Abteilung  im  Departement 
be3  Innern  i)at  ba3  ^enfionStoefen  gu  bearbeiten,  ©ie 
ftanb  in  frühem  Seiten  unter  bem  ßrieggfefretär,  mürbe 
aber,  al§  ba£  Departement  be£  Innern  gegrünbet  itmrbe, 
biefem  pgetoiefen.  Sin  iijrer  ©pifee  ftefjt  ber  *ß  e  n  f  i  o-  n  §  * 
!ommtffär  (Commissioner  of  Pensions)  mit  einer 
SRct^c  t>on  Hilfsbeamten,  unb  in  großem  ©täbten  finb  be^ 
fcnbre  33ureau3  angelegt,  tt>o  unter  ber  Seitung  be§  betreff 
fenben  ^enfionSagenten  bie  ©eiber  an"  bie  Veteranen  unb 
ifyre  2tnge£)örtgen  auSgejaljlt  toerben.  SDa3  ^3enfionStr)efen 
ber  bereinigten  ©taaten  ift  fdf)on  oft  baS  3iel  heftiger  2In* 
griffe  getoefen,  unb  eS  Ijebt  aud)  in  ber  £f)at  gum  großen 
Seil  bie  finangieüen  Vorteile  faieber  auf,  bie  unfer  ßanb, 
toetf  e§  für  ftefyenbe  §eere  nidjt  fo  riefige  ausgaben  gu 
maäjen  Ijat,  bor  ben  ßänbern  ber  alten  Sßelt  öorauS  l)at. 
SDenn  e§  finb  toirfltd)  gewaltige  ©ummen,  bie  auf  biefem 
üßege  aHjäf?rIxd£)  ben  bereinigten  Staaten  au3  ber  Safdje 
gebogen  toerben,  3.  33.  in  bem  ^iSfaljaljre,  baS  mit  bem 
30.  3uni  1897  abfcfylofr  $140,845,772.00.  2Iber  trofebem 
bürfen  in  vernünftiger  unb  geredeter  Sßeife  jene  Angriffe 
nidjt  auf  ba§  ^ßenfionStnefen  felbft  gemalt  faerben,  fon^ 
bern  nur  auf  feinen  3JMf$braud}  unb  bie  mannigfaltigen  23e^ 
trügereien,  bie  babei  unterlaufen.  Senn  bie  SBerpflidj* 
tung,  bie  ©olbaten,  bie  iljre  gefunben  ©lieber  im  Kampfe 
für  (Sljre,  ©iäjerljeit  unb  ©röfte  be§  ßanbeS  eingebüßt  fya= 
ben,  bafür  ju  entftfjäbigen  unb  fie  fcor  5Jiot  ju  fdjüjjen  unb 
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ebenfo  für  bie  Sßitoen  unb  unmünbigen  SDßaifen  jener  Stik* 
ger  gu  forgen,  toirb  niemanb  Beftreiten  tooHen*  5tber  toenn 
biefer  ßtütd  aud)  in  ausgiebiger  Sßeife  erfüllt  toirb,  fo 
Braucht  be2I)aI6  ber  ^enfion§etat  nodj  nidjt  in  fo  riefiger 
Sßeife  angefditoeüt  gu  toerben* 

Wü  bem  Departement  be§  Innern  finb  nod^  einige 
Abteilungen  oerbunben,  beren  Sljätigfeit  meljr  eine  totf* 
fenfd^aftlid^c  Vebeutung  trägt  SDa  ift  juerft  ba§  (ärgie^ 
ljungSamt,  ba3  am  2.  Wäx$  1887  in§  fielen  gerufen 
tourbe  unb  unter  einem  ©rgiefjunggfommiffär 
(Commissioner  of  Education)  ftel)t.  Die  ©rjie^ung  ift  ja 
aHerbingS  nidjt  @aä)e  be»  23unbe§,  fonbern  ber  (Singet 
ftaaten  unb  ber  totalen  Verbänbe,  unb  be§l)atb  Ijat  aud) 
biefeS  (5rgiefjung3bureau  feine  eigentliche  prafttfdje  SSebeu- 
tung.  ©eine  Hauptaufgabe  befteljt  in  ber  SInfammlung 
unb  Verarbeitung  Don  ftatiftifdjen  Angaben  über  ba§  ge^ 
famte  (Srgieljunggtüefen  in  ben  Vereinigten  (Staaten;  bie 
SSeriäjte,  bie  e§  über  biefen  ©egenftanb  jäljrliäj  beröffent^ 
Hdjt,  Kraben  BefonberS  für  bie  ^ac^teute  großes  ^ntereffe. 

%u§  ba§  3enfu^bureau  unter  bem  3  e  n  f  u  g  * 
fupertntenbenten  (Superintendent  of  tbe  Census) 
fjat  junädfjft  nur  einen  ftariftifdjen  SBeri  ©§  Ijat  aller  geljn 
^a^re  eine  fcoUftänbige  3ä^lung  ber  Veftölferung  borgu* 
nehmen  unb  babei  bie  Vefdjäftigung  ber  23etoof)txer,  iljre 
igerfunft,  Religion,  xfyx  Vermögen  unb  fonftige  toiffenä-tocrft 
fünfte  gu  berücffidjtigen*  2)odj  gang  oljne  praftifcB,e  93e^ 
beutung  für  ba§  potiitfdje  fieben  ift  biefe  ßenfu§aufna|me 
md)t,  benn  fie  bietet  bie  ©runblage,  auf  ber  bie  3<xl)t  ber 
nationalen  Kepräfentanten  im  ßongreft  auf  bie  einzelnen 
(Staaten  oerteilt  toirb* 

©nblid)  ift  bem  Departement  be§  Innern  ba§  Patent- 
amt gugeteilt,  too  neue  (Srfinbungen  patentiert  toerben,  fo* 
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bafj  Mjr  Eigentümer  gegen  eine  unberedjtigte  5ftadjaljmung 
gefcptjt  ift  $n  biefem  33ureau  finb  aufter  bem  eigentlichen 
^ßatenilommtffär  (Commissioner  of  Patents)  unb 
feinen  ©eljilfen  fotüte  ben  erforberlidjen  SSureaubeamten 
eine  2Jlenge  fadjverftänbiger  SSeamten  befdjäftigt,  beren 
$Pflidjte§  ift,  bie  gut  Patentierung  angemelbeien  (Srfinbun^ 
gen  gu  prüfen  unb  gu  begutachten*  Damit  bieS  in  gehöriger 
SBeife  gefdjeljen  f  awt,  muft  jebeS  ©efudj  um  ein  patent  mit 
ben  erforberlidjen  Qeidjnungen  Verfemen  fein,  auf  benen  bie 
Dtfatur  ber  ©rfinbung  in  allen  ifjren  ©xngel^eiten  gu  erfen* 
nen  ift.  patentiert  toirb  felbftverftänblid)  nur  eine  neue 
Srfinbung,  b*  %  eine  fold^e,  bie  Vorljer  nod)  nidjt  befannt 
unb  nxdE)t  länger  als  gtoei  ^af)re  im  ©ebraud)  getoefen  ift 
unb  toeber  in  ben  bereinigten  Staaten  nod)  in  einem  anbern 
ßanbe  ein  patent  erhalten  fyat  Die  ©iltigleitSbauer  tU 
ne§  5ßatente§  beträgt  17  %äf)tt. 


Da3  jüngfte  Departement  in  bem  ejefutiven  3^9e 
ber  SSunbeSregierung  bilbet  ba§  Departement  b  e  § 
5Idferbau§  (Department  of  Agriculture).  ©d)OU  im 
%af)xt  1862  tourbe  ba§  2tmt  exne§  2tcferbaufommiffär§  ge* 
fd^affen,  ber  wertvolle  Angaben  über  bie  ßanbtoirtfdjaft 
fammeln  unb  verbreiten  unb  ©ämereien  unb  Jßflangen  auf 
Verlangen  Verteilen  füllte.  Durd)  ein  ©efetj  vom  9.  %t* 
bruar  1889  tourbe  bann  biefeS  2tmt  gu  einem  förmlichen 
Departement  erweitert,  unb  Norman  $♦  ©ölman  Von 
2Jiiffouri  tourbe  Von  ^räfibent  ßlevelanb  gum  erften  5Icfer- 
baufelretär  ernannt;  iljm  folgte  toenige  9Jlonate  fpäter  im 
Kabinett  be§  neuen  ^ßräfibenten  §arrifon  Seremial)  9tt- 
IRuSf  von  SOßiSconfin,  $u  ben  Sßflxdjten  biefeS  Departe* 
ment§  gehört  gang  befonber§  aud)  ein  forgfältige§  ©jperi* 
mentieren  auf  allen  ©ebieten  ber  ßanbtotrtfdjaft,  toovon  bie 
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©rgebniffe  in  regelmäßigen  23eröffentlxd£)ungert  Belannt  ge* 
geben  toerbem  25iefe  (Sjperimente  werben  auf  ben  foge^ 
nannten  Sßetfudj^ftationen  ausgeführt,  bie  in  ben  öerfdjte* 
benften  Sanbe^ieilen  errietet  finb*  ©ie  Ijaben  ben  ftvotd, 
unter  ben  Sanbtoirten  unfer§  S3olfe3  immer  meljr  3nteHi* 
geng  gu  verbreiten,  ben  Farmern,  bie  nidjt  in  ber  ßage 
finb,  felbft  berartige  foftfpielige  83erfud)e  angufteHen,  trot^ 
b.em  bie  (Srfolge  baöon  nutzbar  gu  machen  unb  auf  biefe 
SBeife  bie  ßanbtoirtfdjaft  in  jeber  SSegieljung  gu  Ijeben* 
3Me  SSerfudfjSftattonen  fielen  unter  ber  Eontrolle  ber 
Office  of   Experimental  Station s. 

2luf}etbem  aber  Ijat  ber  5Icferbaufefretär  eine  2trt  öon 
poligeilidjer  ©etoalt,  inbem  er  ba§  9%ed^t  unb  bie  Sßflidjt 
fjat,  aüe3  Sie!),  ba3  in  lebenbigem  ober  gefd)lad)tetem  3U- 
ftanbe  baS  ßanb  berläfet,  um  in  frembe  fiänber  ausgeführt 
gu  Serben,  auf  feinen  gefunbljeitlidjen  3uftanb  3U  prüfen 
unb  hierüber  eine  SBefdjeimgung  augguftellen-  SDiefe  S3or* 
ftd)t§.maf}regeln  finb  noitoenbig  geworben  burd)  bie  ftrieber- 
foltert  SSefäjtoerben  unb  SSefc^ränlungen,  bie  bie  StuSfuljr 
amerifanifdjen  fJffeifdjeS,  mit  ober  oljne  ©runb,  im  2Iu§* 
lanbe  toegen  angeblicher  Eranfljeiten  erfahren  fjat  %m 
übrigen  foirb  aber  audj  anbreS  ^leifdj  al§  baS  für  bie  5Iu§- 
fuljr  beftimmte  ärgtltd^  unterfuäjt,  unb  gtoar  finb  in  ben 
öerfdjiebenen  ©d)ladjtl)öfen  für  biefen  Stoecf  befonbre  ©ad)* 
üerftänbige  angefteHL  SDiefer  toid)tige  2)ienft  fteljt  unter 
ber  5luf fid)t  be§  Bureau  o f  Animal  I  n  d u s  t r y, 

©ine  befonberS  tooljltljättge  SBeljörbe,  bie  unter  bet 
Stufftdjt  be§  2anbtoirtfcfyaft§fefretär§  arbeitet,  ift  ba§ 
Sßetterbureau  ( Weatber  Bureau),  ba§  an  geeigneten 
Stationen  bie  tneteorologifdjen  guftänbe  gu  beobachten  unb 
täglidj  barüber  SSeridjt  gu  erftatten  Ijai  2)af)  biefe  SIrbeit, 
befonber§  bei  bem  heutigen  guftanbe  ber  meteorologifdjen 
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äBiffenfdjaft,  getabe  für  ben  Farmer  einen  aufterorbentlid) 
grojjen  5Rufe-eti  Ijat,  öerfteljt  fxd6>  fcon  felbft.  5Iber  aud)  für  bie 
anbte  33et)ölferung  fann  baS  ffißetterbureau  bei  einigerma^ 
ften  intelligenter  unb  gemiffenljafter  ßeitung  öon  unfdjät^ 
barem  ©egen  derben,  inbem  eS  broljenbe  ©türme  öorljer 
fignalififcrt  unb  baburc^  33orfid)tS:=  unb  ©äjutjmaftregeln 
beranlcrfct* 

©ine  gang  eigentümliche  Stellung  im  Kabinett  be§ 
^räfibenten  nai)m  im  Stnfang  ber  ©eneralantoalt 
(Attorney-General)  ein,  beffen  Soften  fdjon  im^aljre  1789 
errietet  mürbe  —  guerft  belleibete  iljrt  unter  2Baff)ington 
beffen  engerer  SanbSmann  (Sbmunb  Sftanbolpfy  Don  SSirgi^ 
nicu  SDiefer  SSeamte  befaft  aÜerbingS  ©ife  unb  ©timme 
im  Kabinett,  aber  er  Ijatte  fein  befonbreS  Departement  gu 
leiten*  @r  mar  im  ©runbe  nid)tS  anbreS  als,  mie  fdjon 
fein  Stiel  anbeutet,  ber  juriftifdje  Ratgeber  beS  ^räfibenten 
unb  ber  ßabineiiSfelretäre*  ©S  mürbe  beSljalb  anfangt 
nidjt  einmal  für  notmenbig  erachtet,  bajj  er  in  ber  23un- 
beSljauptftabt  feinen  äßoljnftjj  l)ätte,  gumal  ba  feine  2l)ätig- 
feit  ntd^t  feine  gange  $eit  in  Stnfprud)  rtaljnu  2tber  unter 
^räfibent  SKabifon  mürbe  im  Jfaljre  1814  ein  ©efefe  er- 
laffen,  toomadj  aud)  ber  ©eneralanmalt  in  %2öafl)ington 
mofynen  foüte,  unb  ber  bamalig'e  ^nfjaber  biefeS  ^oftenS, 
Sßiüiam  ^ßinfnei)  öon  9Kartylanb,  öergidEjtete  lieber  auf  bie- 
fen,  als  ba§  er  feine  profitabel  5tnmaltSgefd)äfte  in  23al* 
timore  aufgegeben  Ijätte,  ©ein  Sßadjfolger  mürbe  SRid^arb 
IRufE)  bon  ^ennftjlfcania* 

§eutgutage  ift  baS  anberS*  %m  Jfaljre  1870  mürbe 
ein  eignes  ^uftigbepartement  unter  fieitung  beS 
©eneralanmaltS  unb  beffen  unmittelbaren  ©efjilfen,  beS 
Solicitor-General,  errietet,  unb  bie  Stfyättgfeit  biefer  93e= 
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amten  Ijat  ftdj  immer  tocitcr  ausgebest  SDenn  fdjon  allein 
bie  iuriftifd^en  fragen  in  ben  ©ef$äften  ber  eingelnen  De* 
partementS  finb  mit  ber  öielfeitigenStuSbübung  be§  heutigen 
politifdjen  SebenS  immer  t>ertt)icf  elter  geworben;  bafjer  ift 
eS  nottoenbig  geworben,  bafj  für  faft  jebeS  Departement  ein 
ober  mehrere  juriftifcfye  SSeiräte  ernannt  toerben,  bie  foge* 
nannten  Solicitors,  bie  juriftifd)e  fragen  ber  betreffenben 
Departements  nad)  ben  Reifungen  beS  ©enerlantoaltS  be* 
arbeiten,  ©er  Attorney-General  ift  aufeerbem  ber  3Ser= 
treter  ber  SSunbeSregierung  fcor  ben  ©eridjten  unb  Ijat  in 
ben  äaljlreidjen  Sßrojeffen,  in  benen  biefe  als  Partei  auf* 
tritt,  iljre  I^ntereffen  toafyräuneljmen  —  eine  Stufgabe,  bie 
erftärlidjertoeife  ebenfalls  nidjt  ofyw  eine  Steige  t>on  Hilfs- 
beamten bewältigt  tocrben  fann.  (Snblidj  aber  ift  ber  ©e= 
netalantaalt  ber  SSorgefefeie  aller  SiftriltSantoälte  bei  ben 
33unbeSgerid)ten  in  ben  SSereinigtn  ©taatcn  fotoie  tfjrer 
Unterbeamten,  ber  WlaxfäaUt,  unb  Ijat  beren  2lmtSfüf)rung 
gu  beauffidjtigen  unb  iljre  Scripte  entgegenäunefjmen  unb 
gu  prüfen* 


*^*2*g^*£«2+ 


5fteuit3ef)nte3   ß  a  p  1 1  e  I. 


Unabhängig  tion  bem  33erbanbe  ber  eingelnen  2)e^ 
partement3  Befielen  in  Sßafljington  nodj  eine  Slngaf)!  anb^ 
rer  SSefjörben,  bie  eine  feljr  öerfdjiebene  SSebeutung  Mafien* 
Senn  toäljrenb  einige  öon  if)nen  faft  nur  al§  3iera^  Se2 
toiffermafjen  al§  Ornamente  be3  ftaatltdjen  23aue3  gelten 
fönnen,  fo  beft^en  anbre  bagegen  eine  gang  Ijeröorragenbe 
politifdje  SBidjtigleit  unb  ijaben  audj  in  ber  SEljat  fdjon  oft 
im  poIttxfcf)en  Seben  be§  £anbe3  eine  bebeutenbe  SRoUe 
gefjricü. 

3u  biefen  gehört  in  erfter  ßinie  bie  3  ^  ö  i  I  b  t  e  n  ft  ^ 
fommtffton  (Civil  Service  Commission),  bie  im 
3>al)re  1883  in»  ßeben  gerufen  tourbe,  Sftacfy  bem  jetjt 
giltigen  ©efetje  befielt  fie  triebt  mefyr  au§  fünf,  fonbern 
nur  au£  brei  ßommiffären,  t>on  benen  nicfyt  mefyr  al§  %tm 
ber  gleiten  politifäjen  Partei  angehören  bürfen,  unb  unter 
beren  2luffidjt  arbeiten  ein  Qberejaminator,  ein  ©efretär 
unb  anbre  SSeamte,  bie  buref)  bie  ©efdjäfte  ber  ßommiffion 
notoenbig  toerbem  2$re  Aufgabe  toirb  bon  bem  ©efetje 
mit  folgenben  Söorten  bef  ^rieben:  ©ie  foH  ben  ^räfiben* 
ten  auf  feinen  SBunfä)  unterftüfeen  bei  ber  (Snttoerfung 
paffenber  Regeln  für  bie  2Iu5füljrung  be§  3ioilbienftge= 
fejje§,  für  bie  ftorgefdjriebenen  Prüfungen  Regulationen 
auffteüen  unb  bie  Prüfungen  felbft  fontroüieren,  über  biefe 
bie  ^rotoloüe  beauffiäjtigen  unb  fontroüieren,  unb  fie  foll 
enblicJ)  Unterredungen  aufteilen  unb  SSeridfyt  erftatten  über 
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alle  fragen,  bic  mit  ber  SurdjfüljTung  unb  bet  Sßirfung 
ber  Regeln  unb  Regulationen  im  3.ufaromenl}cmg  fielen. 
2)er  $totd  be§  §iöilbien|tfi)ftem§  unb  feine  SSebeutung 
für  bie  gange  Sßolitil  be§  £anbe§  ift  fäjon  in  anberm  3u* 
fammenljange  befprodjen  toorben,  unb  tütr  !i3nnen  un3  be§= 
§aI6  fjier  barauf  befdjränlen,  bie  toidjtigften  ©ingelljeiten, 
fotoett  fie  unmittelbar  in  ben  Sereid)  jener  ^ommiffion 
fallen,  cmgufüljretL  Sie  Prüfungen  Werben  in  S35af£)tng^ 
ton  unb  überall  im  Sanbe,  Wo  ber  öffentliche  SDtenft  fie 
forbert,  abgehalten*  2öer  bie  Prüfung  beftanben  i)at,  Wirb 
naä)  bem  (grabe  feiner  Süäjtigfeit  in  Siften  eingetragen, 
au3  benen  bann  bei  SSefetjung  eine§  5lmte§  ober  bei  3tu§* 
füHung  einer  SSalang  bie  5lu§Waijl  getroffen  Wirb*  SDte 
Qaty  ber  Stellungen,  bie  augenblicflid)  ben  SSeftimmun* 
gen  be§  llaffifigierkn  2)ienfte§  unterworfen  finb,  Wirb 
auf  84,497  angegeben.  S3on  biefen  Ijaben  fid)  für  75,515 
©teilen  bie  ^Bewerber  ber  fogenannten  SBettprüfung 
(competitive  exaniination)  ju  unterbieten,  5603  fallen  un= 
ter  bie  SSeftimmungen  be3  ^lottenbepartementS,  Wie  fie  öon 
ber  Steilbienftlommiffion  gebilligt  unb  öom  ^räfibenten 
beftätigt  Worben  finb,  26  Werben  t>om  ^ßräfibenten  allein  er- 
nannt unb  3303  unterliegen  nur  einer  einfachen  Prüfung 
oljne  SBettbeWerb  ober  finb  fcon  ber  Prüfung  überhaupt 
befreit.  aufgenommen  finb  t>on  ben  Stötlbxcnrftrcg-eln  alle 
©lieber  ber  Strmee  unb  ber  flotte,  bie  gu  bürgerlichen 
2)ienften  ablommanbiert  finb,  alle  ^ßerfonen,  bie  unter 
bem  ©taatSbepartement  ober  in  befonbern  33ertrauert2* 
fteüungen  im  2lu§lanbe  befäjäftigt  finb,  ferner  alle  (Stellun- 
gen, beren  spfltdjien  irgenbwie  mit  ber  Slrmee  ober  ber 
flotte  äufammenliängen  unb  für  beren  JBefleibung  jemanb 
für  eine  beftimmte  Slnga^l  tum  ^afjitn  gewonnen  ift,  enb- 
lid)  eine  Slngaljl  Stellungen  mit  weniger  als  $300  SfaljreS* 
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einfommen,  bereit  Sßflidjten  nur  einen  Seil  ber  3eit  be§  be= 
treffenben  Beamten  in  2lnfprudj  nehmen,  fobaß  er  fidj  ba^ 
neben  aud)  nodj  einem  anbern  regelmäßigen  ©efdjäfte  ober 
SSerufe  Wibmen  fann.  Slußerbem  fallen,  rote  ber  Sefer  ja 
fdjon  Weiß,  nidjt  unter  bie  SSeftimmungen  be§  S^tlbicnft^ 
gefe|e§  bie  (Stellungen,  bie  ber  ^ßräfibent  nur  mit  3uf^m:: 
mung  be§  ©enate§  befetjen  lann. 

Sie  SEIjätigfeit  ber  3iinlbienftlcmmiffion  unb  bie 
Sßirffamfeit  be3  gangen  ©tyftemä,  auf  bem  fie  beruht,  f)at 
Bisher  nod)  nid)t  ben  ©rfolg  gehabt,  ben  bie  wärmften 
^reunbe  einer  Reform  in  unferm  SSeamtenljeere  baoon  er* 
Ijofft  Ratten*  SDa§  liegt  gum  Seil  Wofjl  an  ber  S?ommiffion 
felbft,  bie  nidjt  feiten  burdj  bie  öon  xfyx  aufgehellten  9fte* 
geln  bie  öorgefdjriebenen  Prüfungen  gu  einem  ^ßoffenfpiel 
gemadjt  Ijai  3um  Seil  aber  ift  bie  ©djulb  barin  gu  fu* 
djen,  baß  ba3  3iöUbtcnftgcfe|  tüo£)I  SSeftimmungen  für  bie 
Aufteilung  Don  SSeamten,  aber  leine  für  beren  21bfetjung 
getroffen  §at  Qtüax  Kraben  bie  Regeln,  bie  oon  ber  Eom^ 
miffion  entworfen  finb,  ben  allgemeinen  ©runbfatj  aufge^ 
fteflt,  baß  eine  Slbfetjung  nidjt  aus  ■poüiifdjen  ober  religio- 
fen  ©rünben  erfolgen  foH;  ^ßräfibent  2ftc5?inlefy  E?at  am 
27*  3Juli  1897  fogar  eine  ausführliche  Verfügung  erlaffen, 
Wonadj  bie  SSeamten,  bie  einer  Prüfung  mit  Sßettbewerb 
unterworfen  fmb,  nur  auf  einen  gerechten  ©runb  Ijin  unb 
nad)  einer  fd^rtftlxd^cn  Stnllage  entlaffen  Werben  bürfen, 
bie  bem  ernennenben  SSeamten  mitgeteilt  unb  ebenfo  bem 
angefdjulbigten  SSeamten  gugefteüt  werben  muß,  bamit  bxe- 
fer  eine  ©elegenfyeit  ju  feiner  SSerteibigung  erhalte,  2Iber 
alle  biefe  Regeln  unb  Verfügungen  finb  eben  nidjtS  anbre§ 
als  Grlaffe  ber  SSeamten,  t>on  benen  fie  ausgeben.  @ie  fya* 
ben  feine  bauernbe  gefetjlidje  Äraft  unb  lönnen  öon  jeber 
folgenben  5tbminiftration  Wieber  aufgehoben  Werben» 


202 

©ine  cmbre  unabhängige  23el)örbe  öon  großer  SDßtd&tig- 
feit,  beten  SÖirffamfeit  jebocf)  ebenfo  foie  bie  ber  3fotfbienft^ 
fommiffion  t)orau^ftcf)tlx(f)  erft  im  Saufe  ber  $eit  i^re  fcoüe 
Jöebeutung  unb  iljre  beften  grüßte  erteilen  toirb,  ift  bte 
gix)ifdE)enftaatIidE)e  §anbei§lommiffion 
(Interstate  Commerce  Commission),  ©ie  ift  burd)  ein 
©efe^  üom  4.  gebruar  1887  in§  Seben  gerufen  Sorben, 
um  ben  §anbel  gtoifdjen  ben  ©ebieten  ber  einzelnen  ©taa^ 
ten  in  ber  Union  gu  regulieren*  (Sie  Ijat  alfo  feine  S3oH^ 
macfyt  über  ben  §anbel,  fotoeit  er  fidj  auf  bie  ©renken  ei* 
ne3  eingelnen  (Staates  befdjränft,  fonbern  nur  fobalb  er 
fid)  t>on  einem  (Staate  auf  einen  ober  mehrere  anbre  au§- 
befjnt  ober  menn  er  au§  einem  (Staate  ber  Union  in  ein  be* 
nacf)barte§  ßanb  übergreift  ober  audj  über  biefe§  Ijinau§ 
lieber  in  einen  anbern  Union§ftaat  reidjh  §ierin  l)at  fie 
bie  toeiteften  9Jiad)tbefugniffe*  (Sie  foü  g,  SS*  barauf  feljen, 
baft  bie  Frachtraten  ba§  yjlafy  ber  SSiÜigfeit  nidjt  überfd)rei- 
ten  unb  feinen  SSerfenber  fcor  bem  anbern,  feine  ßofalität 
oor  ber  anbern  beüorgugem  (Sie  foH  ben  Sffiettbetoerb  ber 
23a^ngefeüf(f)aften  in  (Sdjranfen  galten  unb  alle  SSereinba- 
rungen  gtoifdjen  biefen  gur  Verteilung  ber  $rad)t  ober  be§ 
©etninnS  al§  ungefetjticfye  §anblungen  verfolgen»  Sine 
üftenge  23orfd)riften  finb  erlaffen  toorben,  um  bie  2f)ätigfeit 
ber  fommiffion  ttrirffam  gu  madjen,  iljre  2IufgäJ)lung 
toürbe  un§  aber  gu  toeit  führen.  (Sie  befielt  auf  fünf  WxU 
gliebern,  bon  benen  nur  brei  berfelben  politifdjen  gartet 
angehören  bürfem  @§  ift  tyxt  $f V\d)t,  klagen  toegen  S3er= 
lefeung  be§  gtoifdjenftaatlidjen  §anbel§gefe^e§  angupren 
unb  bie  Uebertreter  in  ben  ©engten  gu  Verfolgen.  (Sie 
fann  oon  allen  öon  bem  ©efetje  betroffenen  2ran§portge- 
fetlfdjaften  3al|re§6ertd|te  unb,  fo  oft  e§  if)r  rtöttg  erftffjeint, 
aud)  münbtid)e  2tu§funft  forbem    3a$rKd&  ^ai  fie  über 
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tljre  Sptigleit  einen  SSericfyt  abgufaffen  unb  biefen  bem 
Kongreffe  einzureiben, 

©ine  ber  attertoidjiigften  biefer  unabhängigen  SSeljör^ 
ben,  beten  SOßirffamfeit  mit  ber  Seit  bie  ©runblage  für 
eine  auägebefjnte,  überaus  fegenäreidje  ©efefegebung  bilben 
fann,  *tft  ba3  Departement  für  Arbeit 
(Department  of  Labor),  ba3  unter  bem  Arbeitöfommipr 
(Comraissioner  of  Labor)  fte^t.  (S§  ift  nod)  berijältmö* 
mäßig  jung,  unb  guerft,  im  %af)xt  1884,  mürbe  nur  ein 
einf ad)e§  Bureau  af  Labor  errichtet,  aber  burd)  ein  ©efeij 
.öcm  13.  ^uni  1888  mürbe  biefeä  gu  bem  je^igen  Arbeits 
bepartement  erweitert  ©ie  Aufgabe  biefe§  Departements 
foü  nad)  ben  Seftimmungen  be§  ©cfefecS  biefe  fein:  im 
Sßolie  ber  bereinigten  Staaten  nü^Iicfje  SSelefyrung  über  ©e^ 
genftänbe,  bie  mit  ber  Arbeit  im  meiteften  ©inne  beS  2ßor^ 
te§  in  Söerbinbung  fielen,  ju  verbreiten,  namentlich  über 
ba3  Sßer^ältntS  gmifcfjen  Kapital  unb  Arbeit,  Arbeitftunben, 
ßofjnberfyältniffe,  görberung  ^er  materiellen,  gefeßfdjaft* 
Kdjett,  geiftigen  unb  fittlicfjen  2Bol)lfaI)rt  be§  Arbetterftan- 
beS  il  bgl.  m.  3U  biefem  Qxoi&t  foH  ber  Kommiffär  ba= 
fyehn  unb  brausen  fleißig  Umfdjau  galten,  bie  Arbeiteröer- 
ijältniffe  in  anbern  Säubern  ftubieren  unb  barüber  berie- 
ten, ben  ©djlidjen  unb  Kniffen  ber  SruftS  unb  Monopole 
feine  5lufmer!fam!eit  fdjenfen,  bie  ©treil§  unb  fonftige  5tr^ 
beiterunrufjen  unterfudjen  unb  iljre  Urfadjen  tlar  legen, 
furg,  bie  gange  Arbeiterfrage  in  ba§  Sereid)  feiner  Unter- 
fudjtmgen  unb  Mitteilungen  gießen*  SMefe  9Kitteilungen 
Ijat  er  regelmäßig  jebe§  %af)t  in  einem  33ertdjte  an  ben  ^x'd- 
fibenten  unb  ben  Kongreß  gufammengufaffen*  Außerbem 
aber  fjat  er,  fo  oft  ber  ^räfibent  ober  eine*  ber  beiben 
Käufer  b-cS  Kongreffe§  e§  münfcE;en,  ober  menn  er  felbft  e§ 
für  geboten  Ijält,  befonbre  SSeridjte  gu  erftattem    2Iud)  ift 
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er  burd)  ein  @efet$  öom  2.  9!JJärg  1895  berechtigt,  eine  3ett* 
fdjttft  (Bulletin)  ljerau£jugeben,  in  ber  alle  tütd)ttgen  S^at= 
facfyen,  ©tatifiifen  tu  f.  to.f  bie  mit  ber  Arbeiterfrage  Ijter 
unb  in  anbemSänbem  gufammenpngen,  Veröffentlicht  lüct- 
betu  SDtefc  Settfdjrift,  bie  in  einer  Auflage  öon  IjödjftenS 
10,000  (Sjfemplaren  gebraßt  unb  üom  Arbeitäbepartement 
Verteilt  toirb,  erfcfyeint  aller  gtoei  Monate,  unb  jebe  Kum- 
mer eniplt  Qttotyxilid)  120  bi§  150  ©eiten* 

9Kan  fteljt,  ber  %ütd  biefeS  Arbeit§bepartement§  ift 
mefentlidf)  ein  ftorbereitenber,  inbem  e§  gunääjft  ba§  9Ka* 
terial  für  eine  fünftige  ©efefegebung  gur  Siegelung  ber  Ar* 
beitSfrage  fammelt  unb  burd)  feine  $8erid)te  unb  fünftigen 
SSeröffentlidjungen  rttc^t  nur  in  ber  83-eöölferung  ben  ©inn 
für  ba§  SebürfniS  einer  folgen  ©efetjgebung  ertoeeft,  fon* 
bern  auä)  ben  StBeg  geigt,  ben  biefe  gu  toanbeln  l)at  3U  & 
ner  toirflidjen,  planmäßigen  unb  umfaffenben  ©efe|;gebung 
auf  biefem  ©ebiete,  tote  fie  ba§  beutfdje  3fteidj  unb  naäj  beffen 
JBeifpiel  mannet  anbre  europäifä)e©taat  in  Angriff  genem^ 
men  l)at,  ift  in  ben  bereinigten  ©taaten  noä)  !aum  ber  An- 
fang gemalt  toorben,  e§  müßte  benn  fein,  baß  man  ein  im 
SfaJjre  1898  erlaffeneä  ®efe|,  ba§  bie  fdjiebSgeridjtlidje 
(Schlichtung  bon  ©treitigleiten  gtoifäjen  (Sifenba^ngefeÜ^ 
fcfjaften  unb  beten  AngefteHten  öürfdjreibt  unb  regelt,  mit 
biefem  tarnen  begeidjnen  toiEL  Aber,  tote  gejagt,  ba3  Ma- 
terial für  eine  berartige  ©efeijgebung  fann  burdj  baS  Ar= 
bettsbepattement  gefammelt  derben,  unb  barin  liegt  eben 
bie  große  polittfdje  Skbeutung  biefer  5Seprbe,  toettn  nur  — 
biefeS  Material  audj  ftirflid)  einmal  für  feinen  ^votd  be* 
nujjt  toirb* 

Außer  biefen  toidjjtigem  unabhängigen  23e£)örben  be^ 
ftefjen  nun  nod),  lote  ermähnt,  einige  anbre,  beren  SSidjtig* 
leit  md)t  gerabe  groß    gu  nennen  ifi     S)agu  gehört  gu* 
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nadjft  bie  $  t  f  cfy  *  unb  gifdfyereifommiffion 
(Commission  of  Fish  and  Fisheries) ,  bte  burcf)  ein  ©efe^ 
öom  9*  gebruar  1871  ins  fiebert  gerufen  Sorben  ift  unb 
unter  einem  befonbern  fiommiffär  arbeitet  3$te  Aufgabe 
ift  bie  Pflege  be3  gifdjexettoefenS  in  ben  ©etoäjfem  ber 
SSereinigien  (Staaten*  gu  biefem  Qtotdz  I)at  fte  btefe  ©e^ 
lüäff-cr  ■  gu  tmterfudjen,  für  bie  Qu&jl  ber  einzelnen- eßbaren 
^ifäjarten  mit  (Sinfdfjlujj  öon  2Iuftern,  Ärebfen  unb  an- 
bern  ©djalfifdjen  bie  geeigneten  Sßlätje  auäjufudjen,  bie 
Urfadjen  über  eine  ettoaige  2lbnal)me  foldjer  $ifdje  ^u  er= 
grünben  unb  anbre  Stufgaben  meljr,  bie  gut  igebung  ber 
fjtfdfjäudjt  bienem  Unter  ifjrer  Slufjtdjt  unb  gu  tfjrer  Söer^ 
fügung  fielen  27  Stationen  in  fcerfdjiebenen  Seilen  be§ 
ßa.nbe§,  öter  (Sifenbaljntoagen  gur  Verteilung  ber  fjtfd^er 
Sluei  Sampfer  unb  ein  ©egelfdjtff. 

SDie  ©rucferei  ber  Regierung  (The  Govern- 
ment Printing  Office)  l^at  ben  ®rucf  unb  ba§  Sinben  aller 
Sofumente  unb  anbrer  ©djrtftftüde  ber  Regierung  31t  be* 
forgen-  9ln  iljrer  @pi£e  fielet  ber  ©taat^brucfer  (Public 
Printer),  ber  ntdjt  nur  alle  Slngefteüten  ber  öeljörbe  gu 
ernennen,  fonbern  aud)  alle  nottoenbtgen  SSJiafc^xnen  unb 
ba3  fonfttge  Material  anzulaufen  Ijat  Unter  tljm  leiten 
gtoei  befonbre  SSorleute  ben  ©rucf  unb  ba3  23inben,  unb 
aufterbem  gehört  ju  biefer  S9ef)örbe  ber  Superintendent  of 
Documents.  tiefer  Ijat  bie  Serteilung  unb  ben  3Serfauf 
aller  öffentlichen  ©olumente  gu  beauffiä)tigen,  fotoeit  fie 
nid)t  für  ben  au§fcf)liefelid;en  ©ebraud)  be§  5?cngreffe§  ober 
ber  berfdjiebenen  ^Departemente  gebrucft  korben  finb.  9Iud} 
Ijat  er  ein  au§fü^tlt^"e§  SSergeidjniS  biefer  Srucffacfyen  an? 
anfertigen. 

©ie  SSefjörbe  für  geograpljifdje  tarnen 
(Board  on  Geographica!  Names),   bie   am  4.   ©eptember 
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1890  gegrünbet  toorben  ift,  Ijat  für  eine  einheitliche  SÖenen* 
nung  unb  ©d^reibtoeife  aller  geograp{)ifdjen  Kamen  in  ben 
bereinigten  ©taaten  auf  ben  amtlichen  Raxtcft  fotoie  in 
ben  offiziellen  ©djriftftüden  gu  forgen-  ©o  oft  in  biefer 
SSegiefjung  ein  ßtoeifel  entfielt,  tote  3-  33*  in  neuefter  $eit 
über  bie  ©dfjreibtoeife  öon  Älorobtyle  ober  5^lonbife,  toirb 
bie  (Snifäjeibung  biefer  23el)örbe  angerufen,  bie  bann  un^ 
bebingt  mafsgebenb  ift 

3u  ben  2lnftalten,  bie  ntdjt  unter  einem  ber  ©j efutiö* 
bepartement3  fielen,  gehört  aud)  ba3  berühmte  ©  m  i  1 1)  = 
fonian  ^nftitut  (Smithsonian  Institution),  fo  ge= 
nannt  nadj  feinem  ©rünber,  3ame3  ©mitljfon  (geftorben 
1829)  —  eine  Sfoftalt,  bie  unter  ber  Eontrolle  be§  Eon- 
greffe§  fteljt,  üon  einem  Board  of  Regents  unter  bem  33or= 
ftfc  be§  jebeämaligen  SSigepräfibenten  ber  bereinigten  ©taa= 
ten  üertoaltet  toirb  unb  ftdj  bie  ^örberung  fcon  Äunft  unb 
äQßtffenfdjaft  auf  allen  ©ebieten,  unter  anberm  audj  burd) 
bie  Unterhaltung  eine§  großen,  toeltberüljmten  9ttufeum§ 
in  ber  SSunbeSfjauptftabt  angelegen  fein  läßt 

©nblid)  finb  nod)  gtoei  SSeprben  gu  nennen,  bie  ntdj-t 
ben  bereinigten  ©taaten  allein  gugepren,  fonbern  einen 
internationalen  ©l)araf ter  tragen*  2)a§  ift  ba»  S3  u  r  e  a  u 
beramerifanifä)en3tepublifenunbbie3ns 
terlontinentale  (Sifenbaf)nfommiffion, 
Seibe  bienen  bem  Stoede,  eine  engere  £anbel§berbinbung 
gtoifd)en  ben  ^Republifen  biefeS  Erbteils  angufia^nen;  unb 
gtoar  foü  ba§  SSureau  ber  amertfantfdjen  Sftepublifen  bie^ 
feS  3iel  erreichen,  inbem  e§  ftatiftif^e  Angaben  über  £an* 
bei,  J^nbuftrie,  bie  3ollbeftimmungen  unb  überhaupt  ba§ 
gange  fommergieHe  ßeben  ber  eingelnen  ©taaten  5Imerila§ 
fammelt  unb  in  &anb6üd)ern  veröffentlicht  2Iud)  giebt 
e§  auf  anfragen  au§  biefem  ©ebiete,  bie  e§  erhält,  3luf* 
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flcirung,  Unterhalten  toirb  e3  burd)  SSeiträge,  bte  bort 
ben  eingelnen  S^epublifen  nadj  iljrer  SSebölferung^afjl  ge^ 
leiftet  derben*  SDte  ^nterfontinentale  ©ifenbafjnfcmmif^ 
fton  füll  bte  paffenbften  S3al)nt>er6inbungen  gtotfd^en  ben 
^Gereinigten  (Staaten  unb  ben  anbern  amerifcmifdjen  Sfte^ 
publiken  unterfucfyen,  üfte  ßänge,  Soften,  Sßorteile  prüfen 
unb  bie  geeigneten  SSorf daläge  für  biefen  fttotd  madjen* 


«^N^^^^r- 


3  to  a  n  3  i  g  ft  e  §    Kapitel 
Set  dd)terlid)e  $$ueig  ber  83unbe§regierung. 


£)er  §auptunterfd)teb  gftifdfien  ben  SSereinxgten  (Staa* 
ten,  tote  fie  jettf  otganxfiett  finb,  unb  benen  unter  ben  ur= 
fprüngli^en  ÄonföberationSartileln  beftanb  barin,  baft 
biefe  feinen  Kaum  für  Regierungäorgane  liefen.  S)ie  SSer- 
einigten  (Staaten  föaren  bamal§  ein  SSunb  mit  einer  S3un- 
be^autorität,  aber  oljne  eine  S3unbe§regierung,  unb  fie  Rat- 
ten ein  S3unbe3reöijt,  aber  leine  S3unbe§gerid)te,  ba  fid)  ba§ 
23unbe3recl)t  faft  auSfdfjIießltd)  nur  über  bie  (Staaten  unb 
nidjt  über  bie  einzelnen  ^perforiert  erftreclie  unb  hinter  ben 
SBunbeSgertdjtert  leine  23unbe§geit>alt  geftanben  Ijätte,  bie 
ben  SSoEgug  t^rer  Urteile  ptte  fidjerfteHen  lönnen* 

Sie  unter  ben  J?onföberation§artileIn  gemalten  (5r* 
faljrungen  brängten  ben  einfidfytigern  Patrioten  meljr  unb 
meljr  bie  Uebergeugung  auf,  bafj  gu  einer  fr>irltid)en  S5un= 
be^regierung  nidjt  nur  bie  gefetjgebenbe  unb  bie  auäübenbe, 
fonbern  auä)  bie  ritterliche  ©etoalt  gehöre*  (Sine  Regie- 
rung, bie  leine  ^uftig^ü^ext  befifet,  mufe  notfaenbigerfaeife 
nidjt  nur  unöoßlommen,  fonbern  aud)  oJnxmädjtig  fein* 
@ine  foldEje  toxtlltd^c  Suftigljoljett  aber  fehlte,  tote  gefagt, 
ben  SSereinigten  (Staaten  bamalS  gänglicf)*  3^ar  ^aite 
ber  S^ongreft  ba§  Recfyt,  ^rifengeridjte  unb  ©ertdjtSljöfe  gur 
SSeftrafung  üon  (Seeraub  unb  auf  offener  (See  begangenen 
Uebeltljatert  einzufetten,  unb  ebenfo  foüten  ©rengftreitig- 
leiten  jtnif^en  einzelnen  (Staaten  öon  SSuxxbe§geridE)ten  ent* 
fdjieben  toerben,  toenn  eine  ber  Parteien  ben  ^ongreft  barum 
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anginge.  2tber  biefe  ©eridjte  toaren  nxdf)t  ftänbige,  fon- 
bern  foHten  t>om  ßongref;  für  jeben  einzelnen  (Streitfall 
gebilbet  toerben  unb  gtoar  in  einer  Ijödjft  öertotdelten  unb 
fdjtoerfäüigen  Sßeife;  gubem  gab  eS  fein  Wükl  gegen  fort* 
gefegte  ©eljorfamDertoeigerung  ben  Urteilen  biefer  ©eridjtS^ 
Ijöfe  gegenüber.  Sie  ©eriöfyte  ber  einzelnen  (Staaten  toaren 
ntd^t  öerpflidjtet,  ©eljorfam  gu  ergingen,  unb  Ratten  aud) 
toenig  ßuft,  ber  „Slonföberation"  irgenbtoie  gu  SBiÜen  gu 
fein.  SDte  SSürger  beS  ßanbeS  toaren  als  ©ingelperfonen 
in  feiner  S3egief)ung  öon  xfjt  abhängig,  fonbern  nur  ben 
(Staaten,  benen  fie  gugeprten,  gum  ©eljorfam  öerpfltdjtet; 
bem  SSunbe  ftanb  lein  üJHttel  gur  Verfügung,  bie  llebertre= 
ter  feiner  ©efetje  gerichtlich)  gu  verfolgen.  SDa  jeber 
(Staat  mit  bem  anbern  gleichberechtigt  unb  einer  öon  bem 
anbern  öößig  unabhängig  toar,  fo  lonnten  bie  ©crxd^tS^ 
J)öfe  jebe§  (Staates  bie  S3unbeSt>erfaffung  unb  bie  iöunbeS- 
gefetje  fo  auslegen,  tote  eS  iljnen  paffte,  oljne  befürchten  gu 
muffen,  baft  ein  bom  SSunbe  eingefettet  2IppettationSgerid)t 
il)re  ($ntfd)eibungen  umftoften  unb  eine  für  alle  binbenbe 
Auslegung  ber  SSerfaffung  ober  ber  ©efe^e  liefern  toürbe. 
SDie  großen  Uebelftänbe,  bie  ftd)  au§  biefem  3uftanbe 
ergaben,  tüaren  fo  augenfällig,  bafs  man  auf  iljre  grünb- 
lidje  2tbfteHung  bebaut  fein  muftte,  als  man  bie  Sfteugeftal^ 
tung  ber  bereinigten  (Staaten  in  Singriff  naljm.  SDie 
Rechtspflege  unb  bie  ritterliche  ©etoalt  auSfdjltefeltd)  ben 
eingelnen  (Staaten  gu  überlaffen,  toar  unmöglich.  Di)ne 
unabhängige  33unbeSgerid)tSf)öfe  toürbe  bie  Sftationalregie- 
rung  in  SSegug  auf  bie  5tuSfü^rung  ber  SSunbeSgefetje  nad) 
tote  öor  lebtgltdj  loon  bem  guten  SBiöen  ber  eingelnen 
(Staaten  abhängig  getoefen  fein.  35arum  entfcfylofc  fidj  ber 
Content  t>on  $f)ilabelp!)ia,  eine  unabhängige  r  t  d)  * 
terltdje   ©etoalt    ber   bereinigten   ©  t  a  a  * 
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t  e  n  in§  Seben  gu  rufen  unb  fie  bert  beiben  anbern  3fe 
gierungSgmeigen  als  brüten  gur  ©eite  311  ftetten. 

23on  ben  beiben  erften  Abteilungen  ber  SunbeSregte* 
rung,  ber  gefetjgebenben  unb  ber  DoHgiefyenben,  fyaben  toxi 
in  ben  öorljergeljenben  Eapiteln  augfüljrlidj  gel)anbelt,  unb 
c§  bleibt  un§  je|t  nur  nodj  übrig,  ba§  Nötige  über  ben  hxxU 
ten  3^e^9  3U  fagen.  S3on  ü)m  fjanbelt  ber  brüte  Strtilcl 
ber  SunbeSfterfaffung.  „Sie  ridjterlidje  (Semalt  ber  S5er= 
einigten  Staaten/'  fo  Ijeifjt  e§  bort,  „foH  einem  ober- 
ften  ©erid^tS^ofe  unb  folgen  Untergeridjtgfyöfen  jufteljett, 
tote  fie  ber  S^ongrefj  fcon  $eü  gu  3^t  anorbnen  unb  erridj* 
ten  mag/' 

SDte  Sßerfaffung  fejjt  alfo  nur  ein  Oberbunbe§gertöfyt 
(Supreme  Court  of  the  United  States)  ein  unb  ftellt  e§ 
bem  5?ongreJ3  anljeim,  nadj  ben  toedjfelnben  SSebürfniffen 
ber  Qt\l  bie  ifym  erforberlidj  fdjeinenben  Untergeridjte 
(inferior  courts)  gu  fdjaffen  unb  einzurichten.  3rgenb= 
meiere  befonbre  Qualifüationen  Serben  fcon  ber  Söerfaf- 
fung  nidjt  geforbert,  um  für  ein  33unbe§rid)teramt  ernenn 
nung§fäl)ig  ju  fein,  ©i>e  beftimmt  nur,  bafe  9Küglieber 
be§  Dberbunbe§gerid)te§  öon  bem  5ßtäftbcntcn  unter  bem 
SSettat  unb  mit  ber  guftimmung  be§  (Senats  ernannt  teer* 
ben  muffen,  ipinfidjtlid)  ber  anbern  23unbe§rid^ter  toirb 
ba§  ntdjt  au§brücfliä)  verlangt,  aber  e§  ift  oljne  Smctfcl 
ftiüföimeigenbe  S3orau§fe^ung.  Sarauf  taeift  ftf)on  f)in, 
baft  alle  SSunbeSrid&ter  oljne  2Iu§naf)me  naä)  ber  »erfaffung 
if)re§  5Imte§  mdfjt  enthoben  derben  !önnen,  toenn  fie  e§ 
nid)t  burö)  ein  SSerf Bulben  uertottfen;  bie  SSerfaffung  fagt: 
„fie  foüen  ifyr  5Imt  begatten,  folange  fie  fitf)  gut  betragen." 
Sie  SMdjter  ber  bereinigten  ©taaten  werben  alfo  mit  bie= 
fer  (§inftf)ränfung  auf  2eben§seit  angefteßt;  ba  aber  bie 
Sefdjtoerben  be§  5tlter§  fie  lei^t  an  ber  richtigen  2tu§* 
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Übung  ifjrer  ferneren  unb  t>eranttoortung§üoflen  Sßflidjtett 
Jjinbettt  Bunte,  fo  I)at  ber  ^ongreft  verfügt,  bafe  jeber  S3un^ 
beSridjter  nad)  geljnjä£)riger  SMenftgeit  im  Slltcr  t>on  fteß^ 
gig  Seigren  um  feine  Sntlaffung  einfommen  unb  bann  mit 
bollern  ©eljalt  penfioniert  toerben  f  anru  2)aft  bie  SÖäter  ber 
Jßerfaffung  ben  33uni>-e§rid)tew  eine  fo  lange  2lmt3bauer 
guerfannien,  gefd^a^  au3  ber  ©orge,  ben  Ifttd^tctftanb  mög^ 
lidjft  unabhängig  t>on  politifcfyen  ©inflüffen  gu  mad)en. 
©ie  gelten  e3  für  ein  IlctncrcS  Uebel,  baft  einmal  ein  un= 
fähiger  Stifter  fein  2lmt  bauernb  behalten  tonnte,  als  baft 
ba3  gange  SRiö£)terfoHegium  in  ber  ©efafjr  be§  beftänbigen 
2Bed)feI§  ftänbe  unb  bamit  bei  ber  S3efet;ung  parteipoliti* 
fdfien  ^ntriguen  SEIjor  unb  Spx  geöffnet  mürbe,  ^m  gan- 
gen unb  großen  Ijat  ftd)  bie  öeftta^^ng  über  bie  2lmt§* 
bauer  ber  Stifter  dl§  eine  toetfe  SJttaftregel  ettotefen«  SMe 
SSunbeäridjter  Ijaben  im  allgemeinen  il)re  Itnabljängigfeit 
loon  Seeinfluffungen  burtf)  ben  ßongrefc  ober  bie  politi* 
fdjen  Parteien  beriefen,  unb  tyxt  gefiederte  (Stellung  J)at 
fie  feiten  herleitet,  iljre  richterlichen  spflid^tcn  gu  öernadj* 
läffigem  XXebrxgenS  finb  fie  ja,  tote  alle  S3unbe§beamte, 
bem  Smpeadjment  au§gefet*t,  aber  nur  gegen  öier  Sitztet 
(brei  2>iftrift§rid)ter  unb  einen  Oberbunbe3rid)ter)  ift  ein 
fold^eS  Söerfaijren  eingeleitet  toorben,  nur  gegen  gtoei  öon 
biefen  mit  Srfolg,  2Bieberl)olt  ift  au§  Sßartctgrunbfäfecn 
bafür  agitiert  toorben,  baft  bie  2tmt3bauer  ber  33unbe3s 
ridjter  auf  oier  ober  fed)§  3af)re  Ijerabgefefet  toerben  foflte, 
aber  toeber  ber  ßongrejj  nodfj  bie  ÜDieljrljett  be§  SSolfeS  Ijat 
ftdfj  big  jetjt  biefem  Verlangen  toiHig  gegeigt 

lieber  bie  5Jttitgliebergaf)l  be§  OberbunbeSge* 
r  t  dj  t  e§  tierfügt  bieSSerfaffung  nichts*  £)a§  grofeeöefefe  öon 
1789,  burd)  ba§  bie  Drganifierung  be§  D6et6unbe§geridjt§ 
öoügogen  tourbe,  -befummle,  baft  e§  au§  einem  Dberritf)ter 
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(Chief  Justice)  unb  fünf  33etrt$tew  (Associate  Justices) 
befielen  foHte.  Skr  erfte,  titm  ©eorge  SOSaf^ington  er- 
nannte, Oberridjter  toax  ^ofyn  %a'i)  öon  Sftefr)  g)orI,  unter 
feinem  33orfii$  trat  ba3  Dberbunbeggericfyt  gum  erftenmal 
am  2.  Februar  1790  gufammen.  Später  tourbe  ein  fedjfter 
23exric£)ter  gefdjaffen,  fernere  ©efetje  ersten  ifjre  gafyi  auf 
adjt  unb  enblidj  auf  ben  gegenwärtigen  ©tanb  öon  neun. 
2)er  Oberster  gte^t  jä^riict)  $10,500  (Schalt,  bie  öeiric^ 
ter  erhalten  jeber  $10,000.  ©ie  ftnb  fyiergulanbe  bie  ein- 
gigen  Staatsbeamten,  ja  ettoa  au^er  ben  ©etftlidjen  ein* 
gelner  £ird)engemetnf(f)aften  bie  einzigen  öffentlichen  ^3er- 
fönen,  bie  ftd£>  einer  befonbern  2lmt§trad}t  erfreuen.  Söenn 
ba3  Dberbunbe§gerici/i  in  ©i^ung  ift,  trägt  jeber  Sftidjter 
einen  maöenben  fdjtoargen  Salar,  aber  feine  23äff4)en  ober 
igalSfrauferu  Sie  SSäter  ber  Mepublif  fanben  bei  iJjxen 
Dielen  toidjtigert  ©efdjäften  nodj  gut,  auäj  biefe  KleibungS* 
frage  umftänblicf)  unb  getoiffenljaft  gu  befefyen. 

SDer  ©ttj  be§  Dberbunbe§gericfyt§  ift  Sffiaffiington. 
2)ic  ©itjungen  beginnen  Jcb-cS  %af)x  am  gleiten  SienStag 
im  Dftober  unb  bauern  gefööljnlidj  Bx§  gum  3fuli  be§  nädj* 
ften  ^aljreS.  3U*  ©prudjfäljigfeit  ift  bie  Stnlocfcn^ctt  bon 
fed^S  üßitgliebem  erforberlid),  aber  e§  ift  ftetS  SSraudj  ge- 
toefen,  baft  alle' Sitztet  über  jeben  eingelnen  ^aH  gu  @e- 
ricfyt  ftjjen,  unb  e§  ift  Har,  bafj  baburd)  eine  grünblid}e  Sr- 
Tagung  be§  $aße§  gefidjert  tüirb*  Seber  eingelne  $aH 
toirb  gtoeimal  beraten,  yiaä)  ber  erften  Beratung  toirb 
über  ifyn  nad^  ©timmenmeljrfyeit  entfdfyieben,  unb  bie  9Jlajo- 
rität  beauftragt  bann  einen  ber  Sfttdjter,  ba§  Urteil  fdjrift* 
lief)  auf  guf  eisen  unb  gu  begrünben;  btef-eS  toirb  bann  bem 
gangen  Kollegium  gur  ßritil  borgelegt  unb  in  ber  enblid) 
feftgefetjten  ^orm  als  bie  (Sntfäjeibung  be§  pdjften  ©e^ 
rxdE)t§f)of§  beröffentlidjt,  toobei  e§  ber  Minorität  geftattet 


213 

ift,  anäj  xiji  abtoetdjertbeS  Urteil  befannt  ^u  madjen.  Ser 
©ertd6)t^faal  befinbet  fid)  im  ßapttot,  er  bicntc  früher  bem 
(Senat  als  33erfammlungSlofaL  2113  niebere  Scamtc  beS 
OberbunbeSgeridjieS  fungieren  ein  ©lerf,  ein  Reporter, 
ber  für  (Sammlung  unb  23eröffentücf)ung  ber  (Sntfdjeibun^ 
gen  p  forgen  Ijat,  unb  ein  SüiarfdjaÜ  mit  feinen  ©eljilfen 
als  23o'lIftrecfungSbeamte, 

33on  feinem  Iftedjte,  niebere  ©eridjtsljöfe  gu  fdjaffen, 
toenn  iljm  bieg  nottoenbig  erfcEjxen,  Ijat  ber  ^ongreft  ©e= 
brauet;  gemalt,  inbem  er  gunäcfjft  SkgirfSgericfyte,  ßrei§* 
geridjte  unb  2tppeöationSfreiSgeriä)te  einfette» 

$n  ber  Sftangorbnung  oon  unten  nad)  oben  lommen 
juerft  bie33e;$irfSgerid)te  (District Courts) .  ®eren 
giebt  eS  gur  Seit  feäjSunbfiebgig,  2Kit  5IuSna^me  ber  grö^ 
ftern  Staaten,  ftie  3ltto  2)orI,  ^ßennftylbania,  Df)io,  %UU 
noiS,  bilbet  jeber  (Staat  einen  befonbern  ©eridjtSbegiri 
Sit  einigen  füblid}en  Staaten  ift  für  mehrere  SSegirfe  nur 
ein  ^iidjter  Dorfjanben;  im  übrigen  aber  fyat  jeber  Söejirf 
feinen  befonbern  Stifter  (District  ludge),  einen  ©ertc^t§= 
fdjreiber  (Clerk)  neb.ft  ben  erforberltdjen  ©eljilfen  unb  als 
fficflftrecfungSbeamte  ebenfalls  einen  QJlarfcJjaH  nebft  2lfft* 
ftenten.  2)aS  ©eridjt  totrb  nad)  bem  ©taate  benannt,  tt>o 
eS  gelegen  tfi,  tüte  J.  33*  District  Court  of  the  United 
States  for  the  Northern  District  of  Illinois,  District 
Court  of  the  TL  S.  for  the  District  of  Indiana  u.  f.  tu, 

®ie  Preisgerichte  (Circuit  Courts)  bilben  bie 
83mtbe§gertd)te  gtoeiter  ^rtftang*  2$re  Organifation  Ijat 
fid)  im  Saufe  ber  !Jal)re  toieberljolt  geänberi  gejjt  S^&t 
eS  neun  ©eridjtSfreife,  beren  jeber  eine  Slngal)!  öor  S3egir= 
!en  umfaßt,  ^ebem  SRidjter  (Justice)  be§  CberbunbeS= 
gerid)tS  ift  ein  $reiS  jugetüiefen,  jeber  Circuit  Ijat  au£er= 
bem    einen    eignen  $reiSrid)ter    (Circuit  Judge).      Sie 
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©jungen  werben  abtoedjfelnb  in  ben  berfdjtebenen  S3e* 
Strien  gehalten*  ^eber  SSegir  tarierter  ift  bei  ben  ©Übun- 
gen in  feinem  JBegirf  gugleid)  Sttitglfeb  be§  Erei&gerid}t§, 
fann  aber  aucfy,  toenn  e§  notoenbig  iirirb,  auf  Sßeifung 
ber  5lrei§ricl)ter  in  einem  anbern  SSegirfe  fungieren,  %t* 
ber  9ticf)ter  (mit  2tu§nal)me  be§  SSegirfäricfyterg  in  SSerufun- 
gen  gegen  feine  eigenen  ©nifdjeibungen,  bie  er  im  23egir!§^ 
geriete  gefaßt  I)at)  lann  für  ficfy  allein  9ted)t  fpred^en, 
bodj  geben  fie  nidjt  feiten  gu  stoeien  ober  breien  al§ 
"Court  in  banc"  6ntf  Reibungen  ab.  Sie  Leitern  33e= 
amten  finb  tote  beim  £3egirf§geritf)t  ©lerf  unb  2Jlarftf)aÜ\ 

2)urcfy  ©efefe  fcom  3.  Wax%  1891  ift  in  jebem  ber 
neun  Greife  ein  ÄtctSappcnattonSgcri^i 
(Circuit  Court  of  Appeals)  errietet  tnorben.  Gebern  fielen 
brei  Jtidjter  box,  fcon  benen  je  gtoet  befd()luj3fäf)ig  finb.  $ür 
leben  ÄreiS  toirb  ein  gtoeiter  £hei§rid)ter  eingefetjt.  2)er 
QberbunbeSridjter  unb  in  beffen  5Ibft>efenl)>eit  ber  bem  be= 
treffenben  Greife  ;$ugettriefene  Associate  Justice  nebft  ben 
beiben  £hei§rid)tern  unb  ben  lRxcf)tertt  ber  SSegirf^geridjte 
finb  in  iljren  betreffenben  Greifen  ÜJJUtglieber  biefeä  ®e* 
riö()t§t)ofe§.  Sie  2)iftrilt§ricf)ter  fungieren  jeboä)  nu-r  bann, 
unb  gtoar  ber  #leil)e  nad),  toenn  fotoo^I  ber  Oberridjter 
al§  audSj  ber  SSeiridjter  ober  bei  beren  2tnfoefenl)eit  einer 
ober  ber  anbre  ber  ^rei§ridjter  bei  einer  ©itjung  feljlt. 
(Sin  ßrei§=  ober  ein  SSegirläridfjter,  ber  einen  #tedjt§ftreit 
entfdjieben  fyat,  gegen  ben  Berufung  eingelegt  Sorben  ift, 
barf  an  ber  Beratung  barüber  nidjt  teilnehmen.  2)ie 
©jungen  biefer  neun  5hei§appeÖation§gerid)t§f)öfe  toer^ 
ben  jä£)rlxd6)  in  SSofton,  SJlefrt)  2)orf,  ^3i)ilabelpl)ia,  ^Ridjmonb, 
yitto  Orleans,  ©incinnati,  ©Ijicago,  ©t.  £oui§  unb  ©an 
Francisco  abgehalten. 

3m  3a§rc  1855  tourbe  fobann  ba§   51  n  f  p  x  u  ä)  §  * 
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g  c  r  i  d)  t  (Court  of  Claims)  —  ein  ©ericfytöljof  ^ur  6nt= 
fdj-etbung  über  SInfprüdje  an  ben  33unbe£fi3fu3  —  ge^ 
grünbet.  @S  befteljt  au§  einem  Chief  Justice  unb  bier 
Judges,  fyat  feinen  ®i£  in  SSafljtngton  unb  Ijält  einmal  im 
^af)re  öom  erften  Sftontag  im  Segember  an  Termin*  2)a3 
iljm  gugetoiefene  ^ßerfcnal  ftnb  ein  ©lerf  nebft  ©efjilfen, 
ein  ©eridjtsoiener  (bailiff)  unb  ein  SBote. 

gür  bie  unter  ber  Dberljoljeit  ber  Seteinigten  ©taa^ 
ten  [tefjenben  Serrttorien  beliehen  befonbre  %  e  x  r  i  t  o  * 
r  x  a  I  g  e  r  i  d)  t  e,  nämlidj  btei  ober  meljr  2Segirf3gericfyte 
unb  ein  Obergeridjt  für  jebe3  Territorium*  Sind)  ba3  ©e= 
rid^tStDcfcn  be§  2)  i  f t  r  i  1 1  §  ©  o  1  u  m  b  i  a  ftefjt  unter 
ber  Kontrolle  ber  bereinigten  (Staaten.  ©3  umfaßt  $rie* 
benggeridjte,  ^ßoligeigextdfite  unb  ein  Dbergeridji  — 

Sie  Hauptaufgabe  ber  SSunbeSgeridjte,  fcor  allem  be§ 
Dberbunbe3gerid)te3,  befielt  barin,  in  beftimmten  Ratten 
barüber  gu  entfdjeiben,  ob  ein  SSunbeS-  ober  ein  (Staate- 
gefejj  tierfaffung^mäßig  ober  ücxfaffuirgStoibrig  fei.  ©ie 
finb  alfo  bie  Ijödjften  unb  für  ben  il)nen  Dorliegenben  ^aÖ 
entfdjeibenben  2t  u  §  l  e  g  e  r  ber.58unbe§betfaf* 
f  u  n  g.  SDer  fdjon  ettoä^nte  britte  SCrtiJel  ber  Konftitu* 
tion  tierfügt  auSbrücflid):  „SDte  rtdjterltdje  ©etnalt  (ber 
bereinigten  Staaten)  foH  ftdj  auf  alle  ^äüe  nad)  ©efeja 
unb  23ilIigfeit3recE)t  erfireden,  bie  unter  btefer  Sßerfaffung, 
ben  ©efetjen  ber  bereinigten  «Staaten  unb  ben  unter  ifjrer 
Autorität  gefdjloffenen  ober  nodj  gu  fdjließenben  SSerträ- 
gen  'entfielen/' 

Um  biefe  mistige  SSeftimmung  ben  Sefern  berftänbltd) 
gu  machen,  muffen  mir  fie  nodjmalg  baran  erinnern,  baß 
bie  S8unbe§öerfaffung  ba3  ©runbgefetj  ber  Nation  tfi 
SDiefe  tl)re  Ijclje  Sebeutung  Jjat  fie  nic^t  t>om  Kongreß  er* 
galten,  fonbern  t>on  bem  Solle  ber  bereinigten  Staaten, 
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ba§  fie  beftaitgt  unb  il)r  biefe  fcerbinblidje  Kraft  fcerlieljen 
"|at  Surdfy  bie  S3erfaffung  ift  ein  gefefegebenber  Körper 
für  bie  Nation  gefdjaffen  toorben,  aber  bxefer  l)at  nidjt  bie 
©etoalt,  fie  aucfy  nur  in  ben  nebettfä(f)IxdE)ften  SSeftimmun^ 
gen  abäuänbern,  Ser  2Biüe  be§  5BoIfe§,  ber  in  iljr  gum 
3lu§brud  fommt,  tarnt  nur  t>om  33olfe  felbft  abgeänbert, 
ergänzt  ober  üöffig  aufgehoben  toerben*  SDie  gefet;geberi* 
fdfje  2£)ätig!eit  be§  Kongreffe§  bagegen  fann  fidfj  nur  auf 
foldfje  ©egenftänbe  erftrecfen,  bie  in  ber  Konftitution  au§= 
brücflicf)  namhaft  gemalt  korben  finb,  unb  alle  Don  iljm 
erlaffenen  Verfügungen  muffen  bem  ©runbgefetje  gtetd^= 
förmig  fein.  2ttte  Kongrefjgefetje  finb  tote  ein  ©irom,  ber 
fid)  nic^t  über  feine  Duette  ergeben  barf* 

2lber  ber  $aH  fann  bodf)  eintreten,  bafj  ber  Kongreß 
bie  il)m  gefegten  ©äjranfen,  abfidfytlidfj  ober  unabfidfytlidfj, 
überfdjreitet  Söenn  bie  SSerfaffung  in  2tnfef)en  bleiben  foll, 
fo  muffen  audi)  Mittel  unb  Sßege  borljanben  fein,  fie  gegen 
bie  betrmfjien  ober  unbetonten  9tu§fd)reitungen  be§  Kon- 
greffe§  gu  fcfjü^en*  2öo  liegt  biefe  Ijemmenbe  unb  au§glei* 
cfyenbe  Kraft?  3fm  Kongreß  felbft  fann  fie  nidfjt  liegen, 
ba  biefer  in  ber  @adf)ef  um  bie  e§  fid(j  fjanbelt,  Partei  ift 
SBäre  bem  Kongrefj  bie  3)lad)'t  öerlieljen,  über  bie  33erfafc 
fungSmäfjigfeit  feiner  eignen  ©rlaffe  gu  entfcfyeiben,  fo 
tüürbe  er  in  allen  fällen  gu  feinen  ©unften  entfdfyeiben, 
unb  bie  Konftitution  ft>äre  bann  feiner  2BiHfür  prei§ge- 
geben-  2)em  ^räfibenten  fann  biefeS  ?ted)t  ebenfalls  nidfjt 
gufteljen,  benn  befäfte  er  e§,  fo  mürbe  er  baburd^  gum  un* 
umfdjränften  unb  nodj  bagu  parteiifdfjen  ©d)ieb§rid()ter  ber 
Nation  unb  bamit  gu  einem  SDefpoten  erhoben  toerben*  @o 
muftte  benn  notoenbigerfaeife  ein  Tribunal  gefdfjaffen  tner* 
ben,  bem  alle  gälle,  in  benen  bie  ©iltigleit  eine§  Kongreß 
erlaffe§  beanftanbet  toirb,  gur  SSegutadfytung  unb  (gntf^ei* 
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bung  borgelegt  toerben  fönnen.  ©in  foldfye^  Sribunal 
aber  bilbert  naturgemäß  bie  ©eridjtSIjöfe,  betten  bie  @nt* 
[Reibung  über  fragen  beS  lfted(}t§  unb  beS  ©efefeeS  gu^ 
fteljt  —  nxd£)t  jebod^  irgenbmeldlje  ©eridjtSJ)öfe,  et  loa  bie 
©taatengeridjte  (biefe  tonnen  über  Singe,  bie  auSfdjliefc 
lief)  nationale  fragen  betreffen,  felbfioerftänblicf)  nicfjt  ent* 
fcfyeiben),  fonbern  nur  eigene  gu  biefem  3fr>ecf  eingefetjte 
gerichtliche  SSeEjörben  ber  Nation.  Unb  baS  finb  eben  bie 
23unbeSgeridfyte,  öor  allem  baS  DberbunbeSgericIjL 

Sie  SSunbeSöerfaffung  ift  aber  ntdfyt  bloß  für  ben  S?on^ 
greß,  fonbern  auä)  für  bie  (Staaten  als  fotcfye  unbebingt 
üerbinblid^  (Sie  ift  baS  oberfte  ©efej}  beS  gangen  ßan= 
beS*  Sie  SSerfaffungen  ber  ©ingelftaaten  finb  nur  tjinfidjt* 
lief)  ber  ^Angelegenheiten,  bie  nicfyt  burd)  bie  SunbeSber* 
faffung  ber  2SunbeSfompeteng  unterfteüt  finb,  iljre  ©runb^ 
gefefee.  Sie  SSunbeSberfaffung  ift  ein  toefenilidjer  SSeftanb- 
teil  ber  SSerfaffung  jebeS  (Staates,  SQßaltet  ein  ßonflttt 
gfaifdfjen  irrten  ob,  fo  ift  bie  ber  23unbeSt>erfaffung  miber= 
ftreitenbe  23eftimmung  ber  <StaatSi>erfaffung  üon  öorne^ 
herein  null  unb  nichtig.  Stile  JRtcfjter  unb  mithin  felbft* 
fcerftänblidf)  alle  anbern  (Staatsbeamten,  bie  (StaatSlegiS* 
laturen  unb  alle  (Staatsangehörige  finb  abfolut  auf  biefen 
SftecfytSgrunbfa^  berpflidljtet.  SarauS  folgt,  baß  auä)  bie 
in  Uebereinftimmung  mit  ber  23unbeSt»erfaffung  erlaffenen 
©efefee  beS  ßongreffeS  fotooljt  über  ben  ©taatSöerfaffun^ 
gen  als  auä)  über  ben  t>on  ben  (StaatSlegiSlaturen  verfügten 
©efefeen  fielen.  3m  Äonf Kf  tf  alle  muffen  baf)er  bie  (Staats^ 
gefefee  ben  SunbeSgefe^en  toeidfjen,  (Sobalb  eS  ftdfj  heraus* 
fteHt,  baß  eine  (StaatSöerfaffung  ober  ein  (StaatSgefefe  ent* 
toeber  mit  ber  SSunbeSfcerfaffung  ober  mit  ben  SSunbeSge* 
fefeen  mdljt  in  (Sinllang  gebraut  derben  fönnen,  muffen  fie 
für  null  unb  nid()tig  erflärt  foerben.     Unb  biefe  ftidEjtig* 
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feitäerllärung  muj3  felfcftoerftänbltdj  ebenfalls  Don  ben  @e* 
rieten  ausgeben  —  in  biefem  $alle  jebodE)  fcon  ben  SSunbeS* 
gerieten  nur  in  legtet  ^nftartg,  nämlid)  bann,  toenn  fidj  bie 
©taotengeridjte  gegen  bie  ©iltigleit  ber  S3unbe§&erfaffung 
unb  ber  SSunbeSgefe^e  unb  gu  ©unften  ber  ©taat3t>erfaf- 
fung  unb  ber  ©taatägefetje  erflärt  Ijaben* 

Um  jebocf)  überhaupt  öor  bie  33unbe§gerid)te  gebraut 
toerben  gu  fönnen,  muft  eine  berfaffung3red)tlicfye  ©treu* 
frage  bie  ©eftalt  eine§  !on!reten  9ted)t8ftreite2 
angenommen  fjaben,  b*  %  bie  SSeljauptung,  baft  ein  geftriffeS 
©efeg  —  fei  e§  nun  ein  ftaatßdjeS  ober  ein  S3unbe§gefetj  — 
t>erfaffung§toibrig  fei,  nrnfj  in  einem  gang  beftimmten  $aÖ 
in  ber  3?orm  einer  5?lage  gegen  bie  Partei,  bie  fid)  nad)  ben 
SSeftimmungen  be§  Don  ifyr  für  reä)t§fräftig  angefefyenen 
©efetje§  gerietet  l)at,  bor  bie  ©eridjte  gebraut  korben 
fein.  5tber  audj  toenn  bie  (Streitfrage  in  biefer  $orm  fcor 
bie  33unbe§geridjte  gebraut  toorben  ift,  fifeen  biefe  bod) 
nie  b  i  r  e !  t  über  bie  25erfaffung§mä^igfeit  t>on  ©efefeen 
ober  fonftigen  $egierung§l)anblungen  gu  ©eridjt,  fonbern 
entfdjeiben  barüber  gegebenen  $aü§  nur  mittelbar 
baburd),  bafj  fie  i^r  Urteil  in  bem  fonfreten  9tedjt3ftreit 
b  e  g  r  ü  n  b  e  n*  ©igentlid),  entfdjieben  toirb  immer 
nur  ber  $  all  f  unb  abfolut  üerbinblid)  für  alle  (Singel- 
neu  unb  äße  ftaatliöfyen  ©ehalten  ift  barum  aud)  immer 
nur  ba§  Urteil  über  ben  $aCL  ®a  aber  angune^men  ift, 
baft  in  allen  gleichartigen  fällen  bie  nämlidfye  @ntfdjei= 
bung  gefällt  toerben  toürbe,  l)at  bie  23  e  g  r  ü  n  b  u  n  g  be§ 
Urteils  mit  ber  23erfaffung§mä^igleit  ober  ber  SSerfaffung^ 
toibrigleit  exne§  ©efetjeS  in  ber  Siegel  audj  bie  2B  i  r  * 
fung  einer  toirf  liefen  ©ntfdjeibung  biefer 
fragen. 

SDie  (ümtfdjeibungen  be§  Dberbunbe§gerid£)te§  in  Der* 
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faffungSredjtlidjeri  ftxaQtn  ftnb  alfo  für  bic  ^arteten, 
f  o  tt>  e  i  t  ber  ©  e  g  e  n  ft  a  n  b  b  e  3  $P  r  o  3  e  f  f  e  3  in 
33  e  t  r  a  d)  t  iommt,  binbenb,  aber  über  ben  beftimmten 
fjall  geljt  iljre  SZßirlung  nidjt  immer  hinaus ;  fie  ftnb  bafjer 
nicf)t  im  eigentlichen  ©inne  e  n  b  g  i  1 1  i  g  e  ©ntfd^cibun^ 
gen.  3)ie§  erbeut  fd^on  barau§,  baft  ba3  Oberbunbeäge* 
rtdjt  feine  SInftdji  änbern  lann  unb  auäj  fdjon  in  berfaf- 
fungSrcd^tltd^en  faaQtn  bon  ber  pdjften  23ebeutung  nad) 
©erlauf  berf)ältni3mäj3tg  furger  $eit  tottflid)  geänbect  tjat 
33raud)t  bod)  unter  Umftänben  nur  ein  einziger  Dftidjter 
neu  einzutreten,  um  bie  frühere  Majorität  jur  Minorität 
3U  madjem  Sie  9ftöglidjleit  liegt  alfo  immer  bor,  bafe  ein 
©efetj,  ba§  Ijeute  für  berfaffungStoibrig  erllärt  Sorben  ift, 
über  ein  3fal)r  ben  (Stempel  ber  SöerfaffungSmäftigfett 
erhält. 

iftod)  ein  ^ßunft  ift  E)ier  fd^arf  in§  5Iuge  gu  faffem  S)a§ 
OberbunbeSgeridjt  ift  ben  Betben  anbern  3ttwsen  ber  S3un^ 
beäregierung  nidjt  über^,  fonbern  nur  betgeorbneh  %n- 
nerljalb  t^rcS  3uffänbigleit3gebiete§  ftnb  biefe  nid)t  nur  be- 
fugt, fonbern  gegebenen  gaUeS  fogar  berpflidjtet,  boHfom- 
men  felbftänbig  über  bie  Serfaffungsmäfjigfeit  t^rcS  21)un3 
unb  Saffen3  gu  urteilen.  Sßäljrenb  fid)  ba§  Qberbunbe3- 
geriet  ftct§  für  bie  fejjte  ^nftanj  in  ftreitigen  berfaffungS- 
red)tlid)en  fragen  erllärt  l)at,  bie  facfjIidE)  bor  fein  $orum 
gehören  unb  in  berfaffung§mäfttger  SDBexfe  it)tn  borgelegt 
inerben,  l)at  *§  audj  ftueberljolt  erllärt,  bafc  e§  fidj  toeber 
gebietenb  nodj  berbietenb  mit  ben  p  o  1 1 1  i  fd)  e  n  $  f  1  i  dj  * 
t  e  n  bc§  Sßräftbenten  befaffen  bürfe  unb  namentltd)  nid)t 
befugt  fei,  auf  bie  SSeljauptung  Ijtn  einzugreifen,  baft  er  ein 
berfaffung§fr>tbrtge§  ©efet;  boöftreden  tootte*  Unb  nod) 
unzweifelhafter  ift  e§,  baft  e§  bem  Dberbunbe§geridjt  ntdjt 
jufte^t,  bem  ßongrejj  über  bie  Ausübung  feiner  gefetjgefce* 
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rifdjen  Sefugniffe  SSorfdjrtften  gu  magern  Sie  Aufgabe 
beS  ©ertöntes  ift  eS,  gu  fagen,  toaS  unier  ber  S3-erfaffu.ngf 
ben  SBunbeSgef  ejjett  unb  ben^  Verträgen  SftedfjtertS  i  ft  f  bie 
Aufgabe  bcS  ßongreffeS  bagegen,  gu  Befummelt,  toa'S  unter 
ber  SSerfaffung  SiedjtenS  fein  folL  @o  3.  S3.  £)at 
rttdjt  baS  ©eridjt,  fonbern  lebiglidj  ber  Äongrefj  barüber  gu 
befinben,  ob  bie  fcon  tl)m  gur  Ausübung  einer  fcerfaffungS- 
mäßigen  $8efugniS  erfragten  Drittel  —  tote  eS  in  ber  SSer^ 
faffung  Ijet^t  —  „nötig  unb  geeignet"  finb;  baS  ©eridjt 
Ijat  gegebenen  $allS  lebiglid)  barüber  gu  urteilen,  ob  bie  in 
Strtfprud)  genommene  SSefugniS  öerfaffungSmä^ig  unb  bie 
SIntoenbung  beS  ertoäljlten  2JUttelS  ntdjt  fcon  ber  SSerfaf^ 
fung  unterfagt  ift.  Wü  einem  2ßort:  bie  Somäne  be§ 
©ertdjteS  ift  nicfyt  bie  5ß  0 ■  I  i  t  i  i ,  fonbern  baS  9t  e  dj  t , 
unb  beffen  fjat  eS  gu  toalten,  inbem  eS  SftedjtS  fälle  mU 
fcfyeibei  lieber  ben  beftimmten  $aH  IjinauS  Ijaben  bie  Ur- 
teile beS  ©ertd6)t§  über  bie  SSerfaffungSmäfjigfeit  fcon  ®e- 
fefeett  unb  fonftigen  SftegierungSl)anblungen  feine  poltttfdje 
Sßerbinblidjfeit  für  bie  übrigen  SftegierungSgetoaltett;  toäre 
iljnen  biefe  guerfannt,  fo  toürbe  baS  SSoll  ber  ©elbfiregie* 
rung  entfagen  unb  fein  ©efdjtd  in  bie  §änbe  beS  ©eridjtS 
legem 

2IuS  bem  bisher  gefagten  geljt  beim  too^l  für  jeben 
aufmer!famen  Sefer  flar  fyeröor,  baft  eS  eine  Stnma^ung 
ber  33unbeSgeritf)te  ift,  toenn  fie  ftd)  als  bie  Ijödjfte  poltttfdje 
^nftang  auffpielen,  ber  alle  anbern  Politiken  ©etoalten 
unterbau  fein  müßten,  als  bie  poltttfdje  S3orfel)ung,  bie 
über  alles  gu  toadjett  unb  aüeS  gu  regeln  ^abt,  als  ben  Ober* 
üormunb  ber  Nation,  o^ne  beffen  fdjltepd&e  ©utfyeiftung 
alle  ^anblungen  ber  gefe^gebenben  ^örperfdjaften  bie  un* 
öeranttoortlicfjen  §anblungen  tson  llnmünbigen  toärem 
fiexber  aber  ift  eine  foldje  5lnmafeung  burauS  md)t  uner* 
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Ijört,  unb  e3  lönnie  barüber  ein  langet  Kapitel  gefdjrieben 
Werben;  Wir  muffen  un3  inbe§  barauf  befdjränfen,  an 
biefe  Sljaifacljen  lebiglid)  erinnert  gu  l)aben*  — 

Sturer  ben  gctUen,  bie  unter  ber  23unbe3t>erfaffung, 
ben  S3unbe§gefefeen  unb  ben  Verträgen  entfielen,  erftrecft  fidj 
bie  ©ericf/tSbarfeit  ber  33unbe3gericf/te  auf  folgenbe  in  ber 
Üonftitution  namhaft  gemalte  ^-cttte: 

1.  Stuf  alle  gäHe,  in  benen  frembe  ©efanbte,  anbre  bi^ 
plomatifdje  Agenten  unb  Konfuln  Betroffen  Werbern  §ier 
allein  berietet  bie  SSerfaffung  bem  Oberbunbe§gerid)t  ur- 
fprünglidje  @erid)t3barleit  (DriginaljuriSbiftion),  unb 
ber  Kongreß  l)at  biefe  SBeftimmung  baljm  ausgelegt,  bafj 
Klagen  gegen  ©efanbte  u.  f.  W*  allein  beim  Dberbunbe^ 
geriet  anhängig  gemalt  werben  bürfen,  Wafjrenb  jene 
5ßerfonen  felbft  audj  bei  anbern  ©ertöten  flagbar  werben 
fönnem 

2.  Stuf  alle  $aöe,  bie  in  ben  SSereid)  ber  ©eegerid)t§= 
barleit  gehören»  SDte  3uPnbigfeit  über  ^Jrifen  Ijat  ber 
Kongreß  ben  SDifirilt^geridjten  übertragen,  unb  biefe  wer^ 
ben,  folange  fie  ^rifenfäOe  gu  üerljanbeln  Ijaben,  Slbmira^ 
KiätSgeridjte  genannt  ©er  Mieter  be3  SDtftrift§,  ber  ben 
§afen  umfaßt,  Wol)in  ba§  weggenommene  ©djtff  gebracht 
Wirb,  l)at  bie  alleinige  SSefugniS,  gu  beftimmen,  ob  ba§ 
©djtff  eine  gefetjliäje  ^ßrife  ift  ober  nidjt,  unb  Wenn  er 
ba3  ©dfjiff  unb  bie  ßabung  für  verfallen  erllärt,  fo  wirb 
beibeS  öon  bem  betreffenben  23unbe3marfä)all  öerfauft,  unb 
bie  @rträgniffe  be§  SöerfaufS  werben  unter  bie  Sßegnefjmer 
al§  akute  verteilt,  SBenn  ba§  weggenommene  S3oot  nidjt 
f)eimgebrad)t  werben  fann,  fo  ruljt  bie  ©eridjtSbarfeit  bar- 
über  bei  bem  3Mftrift3rid)ter  be3  nädjften  ein^etmtf^en  §a* 
fen§.  2)er  Stifter  be§  SDtftriftSgertdjtS,  bem  ^rifenfäöe 
vorgelegt  werben,  ernennt  3  ^rifen^ommiffäre,  bie  mit 
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xijm  fetter,  famt  bem  ßlerl  unb  einem  9Rarfdjafl,  baS  $er* 
fonal  beS  $ßrifengeridjtS  bilben  unb  bie  gange  ©eridjtS- 
mafdjinerie  I)anb!)aben*  ©inet  ber  3  $Prifen-Äommiffäre  ift 
immer  ein  ^lotten-ßommiffär,  ber  fcom  TOarinefelretär 
empfohlen  toorben  ift;  ein  gtoeiter  mufj  ein  im  ©eridjt 
praltigierenber  Slntoalt  fein,  begüglidj  beS  brüten  ift  md)t§ 
befonbreS  beftimmt  korben. 

3.  Stuf  SfteäjtSftreitigleiten,  in  benen  bie  bereinigten 
(Staaten  Partei  finb*  $8or  (Staatengeridjten  lönnen  bie  S3er- 
einigten  ©tauten  gar  nidjt  belangt  ioerben  unb  bor  iljren 
eignen  ©engten  nur  in  ben  fällen,  in  benen  eS  burd)  bie 
SSunbeSgefefee  geftattet  Würben  ift*  ßanb,  baS  bie  33er- 
einigten  Staaten  in  einem  (Staate  gelauft  Mafien  unb  baS 
feinem  befonbern  Stoecle  bienen  foH,  unterliegt  l)infid)tlid) 
öffentlicher  ,3fr>ecfe  ebenfo  tr>xe  Privateigentum  ben  (Sjpro- 
priierungSbefugniffen  beS  (Staates* 

4*  Stuf  ^RedjtSftreitigleiten  gfoifdjen  gtoei  ober  meljr 
(Staaten*  SDiefe  Jöeftimmung  gehört  unftreitig  gu  ben 
ftidjtigften,  benn  in  einem  ßonflilte  gmifc^en  (Staaten  froürbe 
leiner  t>on  iijnen  gefault  fein,  bie  @ntfö).eibung  bebingungS- 
toS  einem  ©eridjie  be§  anbern  gu  überlaffen* 

5*  Stuf  3teä)tSftreitigleiten  3tr>xf(f)ert  einem  (Staate  unb 
33ürgern  eines  anbern  (Staates*  llrfprünglid)  tourbe  biefe 
SSeftimmung  —  unb  gtoar  mit  Ked)t  —  fo  aufgelegt,  bafj 
ber  (Staat  nidjt  nur  Kläger,  fonbern  auä)  SSerllagter  fein 
lönne*  SIber  bie  öffentliche  Meinung  erllärte  fidj  gegen 
biefe  Stuffaffung,  unb  baS  elfte  Stmenbement  faurbe  an- 
genommen, baS  klagen  gegen  einen  (Staat  fcon  SSürgern 
eines  anbern  (Staates  unb  t>on  bürgern  ober  Untertanen 
einer  fremben  Tlaäjt  ber  I^uftigljofyeit  ber  bereinigten  (Staa- 
ten entgieljt*  SDieS  Stmenbement  t)at  gu  t)öd£)ft  empfinb- 
liefen  ttnguträglidjleiten  geführt,  ba  fr>ieber!)olt  fcerfdjiebene 
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(Staaten  üjten  S5erpfndE)tungen  als  Sdjulbner  nidjt  rtadj* 
gefommen  finb*  SSerufungen  an  ba3  DberbunbeSgeridjt 
finb  jebodE)  unter  bem  Stmenbement  ntdjt  auSgefdjtoffen, 
toenn  in  ber  (Sntfdjctbung  ber  Staatengeridjte  Sftcdjtc,  SSe- 
fitjtitet  u.  f-  to,  unter  ber  Äonftitution,  ben  SSunbeSgefefeen 
unb  ben  Serträgen  in  $rage  gc30g.cn  toerben*  Studj  lann 
eine  ^lage  gegen  eine  ©taatsforporatton  anhängig  gemadjt 
inerben,  fclbft  toenn  ber  (Staat  ber  eingige  SIttieninljaber  ifi 

6.  Stuf  (Streitfragen  jtoifdjcn  bürgern  betfd^iebenet 
(Staaten. 

7-  Stuf  Streitfragen  jjftrifdjen  bürgern  be§felben 
Staate^,  bie  ßänbereien  bcanfprudjcn  auf  ©runb  etutcS  öon 
fcerfdjiebenen  Staaten  erteilten  SBeftfeiiielS« 

8.  Stuf  Streitfragen  jtoifd^n  einem  Staate  ober  fei- 
nen bürgern  unb  fremben  Staaten,  SSürgern  ober  Unter* 
ttjanem 

3)te  ^eftfe^ung  ber  ^rojeftorbnungift  öon  ber 
SSerfaffung  faft  gang  bem  Slongreft  überfaffen  korben,  SDtc 
Originaljuriäbiftion  be§  Qberbunbe§gerid)t§  erftredt  ftd), 
fotoeit  bie  SSerfaffung  in  SSetradjt  tommt,  tote  g-efagt,  nur 
auf  ©efanbte,  anbre  biptomatifdje  Stgenten  unb  ^onfutn, 
unb  biefe  urfprünglidje  ©eric£)t§barfeit  barf  ber  ^ongreft 
nidfjt  toetter  au§beljnen*  %n  allen  anbern  gälten  bagegen 
Bat  ba§  DberbunbeSgeridjt  taut  ber  SSerfaffung  Stppelta- 
tion3j;uri3biftion  mit  folgen  5Iu3nat)men  unb  unter  \oU 
d)en  SSeftimmungen,  tote  ber  Äongrefc  fie  feftfefei  $n  aßen 
nidfjt  auSfdjlieftlid)  ben  33unbe3gerict)ten  gugetütefenen  gäl- 
ten tonnen  unter  getoiffen  Umftänben  bie  Staatengeridjte 
tonturrierenb  in  SSetradjt  fommen*  (Sin  SSürger  öon  S03i3- 
confin  %.  SS*  tann  einen  ^Sroge^  gegen  einen  SSürger  öon 
^Üinoi§  in  ben  StaatSgeridjten  t>on  Illinois  anhängig 
machen;  toenn  er  e§  aber  borgtest,  fann  er  aud)  öor  bem 
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betreffenben  Sifirift§Bunbe3geri(f)ie  in  3ÜhtotS  flagbar 
toetben.  Sie  SQßaljl  ift  il)m  anleint  gegeben,  foenn  bie  3u* 
ftänbigfeit  be§  JBunbeägeridjteS  lebiglidj  üon  kr  SEljatfadje 
abfängt,  baf;  er  Bürger  be§  einen  (Staates  unb  bet  23er= 
Hagte  Bürger  be3  anbern  ift.  %n  allen  gäEen,  auf  bie 
pdf)  bie  ^uftigljoljeit  ber  bereinigten  Staaten  erftredt,  barf 
ber  $ongreJ3  bie  Ueberfüljrung  (removal)  De£  ^3rogeffe§  bon 
ben  ©taatengeridi}ten  an  JöunbeSgeridjie  geftatten.  Sie 
tteberfüljrung  barf  unter  llmftänben  auü)  t>or  ber  Urteile 
fäEung  geforbert  werben.  Sludj  nad)  ber  Urteil3fäflung  ge= 
fdjteljt  bie  Ue&erfüfirung  feljr  Ijäufig  in  ber  gorm  einer 
5Rf(|tigIeit8bef^tt)crbe  burä)  writ  of  error.  §anbclt  e§  fidj 
in  bcm'5J}rüge§  um  ©elb  ober  ©elbe§tt>ert,  fo  tritt  erft  öon 
einem  getöiffen  ÜKinimalbetrage  an  ba§  SR-emottonSred^t 
ein.*) 

Sie  3uti3biltioh  ber  SSunbe^geridjte  in  5?  r  i  m  i  * 
nalfällcn  erftrecft  fidj  auf  alle  Söergeljen  gegen  S3unbe§= 
gefefee  unb  ift  teils  öon  ber  Skrfaffung,  teils  bom  S^ongrefj 
geregelt  korben.  3ft  baS  Sergefyen  ober  ba§  SSerbrecfyen, 
ba§  burd)  SBunbeSgefetje  au§brüdlid)  ju  einem  folgen  ge- 
ftempelt  faorben  ift,  in  einem  ©taate  begangen  ftorben,  fo 
mufe  aud)  ber  ^rogeft  in  bem  SBunbcägcrt^tSbcjtrl,  bem 
ber  betreffenbe  ©taat  gugeprt,  geführt  werben,  ^n  allen 
^riminalprogeffen  liegt  bie  ©ntfcfyeibung  in  ben  §änben 
einer  ^uxtj  —  3Jmpead)ment§  natürlid)  aufgenommen.  3ft 
in  einem  folgen  ^ßrogeft  bie  Sljatfrage  burcfy  bie  %ux\)  ent- 


*)  2)a§  ftäljere  über  bie  ^rojefeorbnung  unb  hm  @efdjäft§fret3 
bert)erfcljtebenen  93unbe§geridjte  ger)t  über  ben  Rahmen  btefe§  53urf)e3 
:^mcm§.  $)a§  ^otiüenbtgfte  ftttbet  fiel)  ^ufammengeftetlt  in  bem 
£anbbnd)  ber  Rechtspflege  in  ben  ^er.  Staaten 
t>  o  n  ftorbamerifa  üon  20  i  1 1 1  a  m  $  o  cf  e  (ßöln,  £)rucf"  unb 
©erlag  von  3.'  ^-  ^ac^em). 
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trieben  toorben  imb  e§  finbet  eine  SlppeUation  ftatt,  fo  f)at 
ba3  2IppeHation*gericf)t  mit  ber  Sfyatftage  nichts  gu  tfyun; 
es  Ejat  lebiglidj  barüber  gu  befinben,  ob  ba3  ©efetj  richtig 
angetoenbet  korben  ift  9?ur  toenn  e§  einen  neuen  ^rogeft 
geftattet,  fommt  bie  Sfjatfrage  lieber  gut  S3erf)anblung, 
aber  bann  mufe  fie  audj  ftrieberum  burd)  eine  ^urfy  entfd)ie= 
ben  toerben* 

Sag  in  ben  83unbe§gerid).ten  giltige  SR  e  c£)  t  ift  na^ 
türlid)  in  erfter  fiinie  ba§  fcon  ber  SSunbeSgefetjgebung  fcer^ 
fügte,  unb  biefeS  33unbe3red;)t  fjat  in  allen  fällen,  too  e§ 
antoenbbar  ift,  ba3  SSorrcd^t  fcor  bem  in  ben  ©taaten  gü* 
tigen  3kd)i  ©eljr  oft  jebod),  3.  58.  in  ^rogeffen  gtoifdjen 
bürgern  fcerfdjiebener  (Staaten,  fommt  bicS  SSunb^Stcd^t 
enttoeber  gar  rtidjt  ober  erft  in  gtoeiier  ßinie  in  SSetratijt. 
^n  folgen  Ratten  mujj  guerft  entfdjieben  werben,  melcfjeS 
Sftedjt  für  ben  beftimmten  3faH  ma^gebenb  fein  muft,  unb 
erft  toertn  bieg  feftgefteHt  roorben  ift,  toirb  banatf)  ber  betreff 
fenbe  9fted)t§faH  be^anbell  Sßenn  bie  23unbe3geri(f)te  tljren 
@ntfd)eibungen  ba§  2oMred)t  —  ba§  common  law,  ba§ 
©etoofinfjeitgreäjt,  bie  (Statuten  unb  bie  SSerfaffung  be§ 
©taate§  —  gu  ©runbe  legen,  fo  Ijanbljaben  fie  e3  fo,  tote  e§ 
üon  ben  ©taatengerid)ten  angeorbnet  toirb;  öorauSgefefet, 
baf;  e§  fidj  um  eine  $rage  Ijanbelt,  beten  recfjtlidje  23eurtei^ 
lung  tebigltdj  t»on  ben  befonbern  Sfted^tSöer^ältntffen  be§ 
betreffenben  (Staates  abfängt*  (Stehen  bie  in  $rage  lom- 
menben  Sntfdjeibungen  be§  oberften  ©taatengeriä)t§  in 
SZBiberfpruöf)  mit  einanber,  fo  rieten  fid)  bie  SSunbeSgeridjte 
nadj  ber  legten. 


©amit  glauben  mir  ba§  tmdfjttgfte  unb  ba§  für  un- 
fern Qtoecf  nötige  über  ben  richterlichen  3^e^S  ^et  33unbe§* 
regierung  gefagt  gu  ^aben.    9ttan  f)at  biefen  oft  al§  ba§ 
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SSoÜtoerf  unfxer  freiheitlichen  ©inridjtungen  gegen  2tn* 
griffe,  bie  fidj  öon  innen  gegen  fie  ergeben  tonnten,  begetdEj^ 
nei  2)a3  ift  audfj  in  mannet  ipmftdji  mtätoetfelljaft  richtig. 
63  ift  ein  grofjeä  ©lücf,  ba§  mir  an  bem  DberbunbeSgericfyt 
eine  Stutorität  im  ßanbe  Mafien,  ber  fid),  toaS  ben  einzelnen 
öon  ifym  entfdjiebenen  %att  betrifft,  alle  Parteien  unter* 
frerfen  muffen  unb  beren  ©nifdfyeibungen,  fotoext  ber  be* 
treffenbe  gaU  reidjt,  für  jebermann  binbenb.  fmb.  2lber 
cergeffen  barf  babei  niäjt  merben,  baft  audj  bie  ShtnbeÄ* 
rxd£)ter  Icxix-eStocgS  fyöljere  SBefen,  fonbern  ebenfalls  irr= 
tumSfä^xge  9Kenfd)en  fmb.  2)a§  freie  Sßolf  biefeS  ßanbe§ 
fann  fidj  bafjer  audj  ben  Urteilen  feiner  23unbe3rid)ter  nidjt 
in  bem  yjlafct  unterwerfen,  als  ob  e§  über  biefe  fjinauS  fein 
SRedjt  unb  feine  ©ereäjiigfeit  gäbe*  ©inen  ©eriä)t§f)of, 
gegen  beffen  Sntfdjetbungen  feine  Berufung  eingelegt  mer* 
ben  formte,  gießt  e§  in  biefem  ßanbe  ber  S3olf3l)errfd)aft 
ttidjt.  3)a§  5ßolf  felbft  ift  unb  bleibt  in  allen  Singen  ber 
(Souverän,  unb  al§  foläjer  fann  e§  auä)  bie  Urteile  unb 
bie  (Snifäjeibungen  be§  Dberbunbe§geridjt§,  bie  gegen  bie 
SSerfaffung  als  ba§  pd&fte  ©efefe  be§  ßanbe§  fcerftofcen, 
aufgeben  unb  guni^te  mad)en.  S)a§  ftärlfte  SoHtoerf  ge* 
gen  Umtriebe  unb  Angriffe  innerer  $einbe  mufc  ba§ 
Sßolf  ber  bereinigten  (Staaten  felbft  fein, 
unb  nur  fclange  e§  biefe  feine  Aufgabe  erfennt,  ftrirb  e§ 
bleiben,  ftogu  ©ott  e§  beftimmt  f)at:  ein  freies,  mäd)tige§ 
unb  glücflid)e§  SSoff ! 


2Jnf?cmg- 


SQSxr,  ba3  Soll  ber  33-eröntgtein  Staaten,  fyegen  bie 
2lbfid)t,  eine  fcoHfommnere  Union  fyergufteüen,  9ftedfjt§pflege 
gu  f Raffen,  innere  SRu^c  gu  fidjern,  für  bie  33erteibigung 
be§  Sanbeä  gu  forgen,  bie  allgemeine  SQßoIjIfaljrt  gu  beför^ 
bern  unb  bie  (Segnungen  ber  ^reifyeit  für  un§  unb  unfre 
5ftacf)fommen  gu  ftdjern,  unb  gu  biefem  Qtotdt  fcerorbnen 
unb  errieten  totr  bie  folgenbe  SSerfaffung  für  bie  S3ereinig- 
ten  (Staaten  bon  SImerüa. 

Slrtifel  1. 

2t6fd&nttt  L  SEtte  gefefegebenbe  ©etoalt,  bie 
hierin  öerlteijm  toirb,  fofl  in  bie  §änbe  eines  Eöngrcffcä 
ber  bereinigten  Staaten  gelegt  toerben,  unb  biefer  foH  au§ 
einem  (Senate  unb  einem  Stepräfentantenfjaufe  befielen* 

5T  B  f  ä)  n  i  1 1  2.  2)a§  9tepräfentanteni)au§  foü  au§ 
ättitgliebern  beftefyen,  bie  aöer  gtoei  ^aijit  öon  ber  SSebölte- 
rung  ber  t>erfd)iebenen  (Staaten  getoäljlt  toerben;  unb  bie 
Wdtjkx  in  jebem  (Staate  foüen  biefelbe  SSefäf)igung  befitjen, 
bie  öon  ben  äßäljlent  für  ben  gaf)lreid)ftan  Stoetg  btx 
©■taat&fegiSlatur  verlangt  ttrirb* 

SRicmait'b  foH  SRcpräfcntamt  fein,  ber  ntdjt  fein  fünf* 
unbgtoangigfte3  Sebenäjafyr  erreicht  f)at  unb  ntdjt  fieben 
$ai)re  SSürger  ber  ^Bereinigten  (Staaten  getoefen  ift  unb 
ntc£)t  gur  3eü  *>er  2ßa^  e™  Sintoofyner  be3  ©taateS  iji, 
too  er  getocUjlt  foerben  folL 
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SDic  Stepräfentanten  unb  bie  birelten  (Steuern  foHen 
unter  ben  fcerfdjiebenen  (Staaten,  bie  in  biefen  SSunb  ein- 
gefcfyloffen  derben  mögen,  im  Verhältnis  ju  iljrer  ©tn= 
toofynergaljl  verteilt  derben;  biefe  foÜ  berart  beftimmt  toer- 
ben,  bafc  gu  ber  SlngaE)!  ber  freien  ^erfonen,  mit  ©infdjlujj 
berer,  bie  fid£)  für  eine  Steige  von  3af)ren  ju  bienen  öer* 
pflichtet  Ijaben,  unb  mit  31u3fd)luf3  ber  nidji  befteuerten 
^nbianer,  brei  fünftel  aller  übrigen  ^erfonen  äugegät)lt 
derben.  SDic  toirflidje  SSoifSjäljlimg  foH  innerhalb  brei 
3af)re  nad)  bem  erften  3üfammentrtit  be3  fiongrejfe§  ftatt* 
finben  unb  in  -ber  ^olge  innerhalb  eines  3eitraume^  von 
gefin  3ai)ren,  unb  gtoar  in  foldjer  SBeife,  toie  er  buräj  ©e^ 
feij  Dorfdjreiben  toitb*  Sie  3^  ber  Sftepräfentanten  foÜ 
einen  für  \t  30,000  (Sintaoljner  rtidjt  überfteigen,  aber  je* 
ber  (Staat  foÜ  toenigfienS  einen  S^epräfentanten  Mafien; 
unb  Bi§  bie  3äl)lung  Vorgenommen  ift,  foÜ  9^ero  §ampf^ire 
berechtigt  fein,  brei  p  mahlen,  3ftajfad)ufett§,  adjt,  Sftfpbe 
3§Ianb  unb  bie  ^roöibence^flangungen,  einen,  Connec- 
ticut, fünf,  Taft  2)otf,  fecp,  yttft  $erfet),  vier,  Sßemtfal* 
öania,  adjt,  SDelamare,  einen,  3Jiart)lanb,  fedj§,  Virginia, 
gejjtt,  Sftorb-Sarolina,  fünf,  (Süb-Sarolina,  fünf,  ©eorgia, 
breu 

2öenn  eine  Vafang  in  ber  Vertretung  eine§  (Staates 
eintritt,  fo  foÜ  beffen  @jelutit»bef)örbe  eine  *fteutoa§I  gur 
Ausfüllung  folget  Vafang  auSfäjreibem 

2)aS  Jftcpräfcntanicn^auS  foÜ  feinen  (Sprechet  unb 
feine  übrigen  Veamten  toäfjlen  unb  baS  äu3fd)ttefjK<$e 
Sftee^t  ber  SInflage  im  ^mpea^mentöerfaliren  beftfeetu 

21 6  f  dj  n  1 1 1  3*  3)er  (Senat  ber  Vereinigten  (Staa- 
ten foH  aus  Sinei  (Senatoren  fcon  jebem  (Staate  befielen, 
bie  bon  beffen  ßegiSlatur  auf  fed^ö  %ai)vt  getoäljlt  toer* 
ben;  unb  jeber  (Senator  foü  eine  (Stimme  fyabtn. 

©leid)  nadj  ber  Verfammlung  infolge  ber  erften  Sßaijl 
foüen  fie  fo  gleidjmäfeig  tote  möglidj  in  brei  .klaffen  geteilt 
toerbem  Sie  (Sit;e  ber  (Senatoren  ber  erften  Klaffe  foüen 
nad)  Ablauf  beS  gtoeiten  ^afyxtZ  erlebigt  fein,  bie  ber  glei- 
ten Klaffe  am  (Snbe  beS  vierten  Saures  unb  bie  ber  brüten 
Klaffe  am  (Snbe  beS  festen  ^reS,  fo  bafe  ein  ©rittet  aüer 
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ätoet  ^afyxt  getollt  Wirb;  unb  Wenn  Süden  burd)  Sftieber* 
legung  be3  9JJanbat3  ober  auf  anbre  SBeife  toä^rcnb  ber 
fetten  ber  ßegiälatur  eines  ©taaieS  entfielen,  lann  beffen 
©jclutiöc  temporäre  (Srnennungen  big  gur  nädjften  ©ijaung 
ber  ßegiSlatur  öornefymen,  bie  bann  bie  Süden  enbgiltig 
aufzufüllen  Ijat. 

^temanb  foH  Senator  Werben,  ber  ntdjt  fein  brei^xg- 
ftc»  ßebenöjaljr  erreicht  f)at  unb  neun  %af)it  Bürger  ber 
Vereinigten  (Staaten  getoefen  tft  unb  ber  nidjt  gur  $eit 
feiner  SBaljl  ©intobljner  be3  ©taateS  i]t,  für  ben  er  gefragt 
Werben  folL 

2)er  Vige^räfibent  ber  bereinigten  Staaten  foH 
Sßräfibent  be3  ©enaiS  fein,  aber  leine  ©timme  Mafien,  au^ 
fter  bei  ©timmengleid^eit 

S)er  ©enat  foH  feine  anbern  Beamten  wäfylen,  audj 
einen  ^räfibenten  pro  tempore  in  ber  21bwefenl)eit  be3  Vige^ 
^räfibenten,  ober  wenn  biefer  ba3  2lmt  eines  Sßräfibenten 
ber  bereinigten  ©taaten  betfteljt 

©er  ©enat  foü  bie  alleinige  SJttadjt  fyabtn,  alle  „3m* 
peadjmentS"  gu  öerljcmbelrt.  SBenn  er  gu  biefem  ^Votd 
üerfammelt  tft,  foH  er  unter  (Sib  ober  Velräfiigung  an 
@tbc§ftatt  fielen.  SSenn  ber  ^ßräfibent  ber  bereinigten 
©taaten  angellagt  Wirb,  foH  ber  Dberridjter  ben  Vor- 
fitj  führen;  unb  tticmanb  foH  oljne  bie  3uftttnnTurtg  bon 
gwei  ©rittein  ber  anwefenben  üttitglieber  berurteilt  derben. 

(Sine  Verurteilung  in  fällen  fcon  ^mpeacfjment  foü 
nidjt  heiter  gefjen  als  gur  ©ntfetjung  t>om  SImte  unb  gur 
(Sntgieljung  ber  Vefdjtgung,  irgenbein  (Sfyren-,  Ver^ 
trauenS-  ober  befolbeteS  2lmt  unter  ber  Regierung  ber  Ver- 
einigten ©taaten  gu  belleiben;  aber  ber  Verurteilte  foH 
nidjiSbeftoWeniger  ber  Auflage,  bem  ^3rog.effe,  bem  Ur= 
teile  unb  ber  ©träfe  nadj  bem  ©efetje  unterworfen  fein, 

21  6  f  ä)  n  i  1 1  4.  ©ie  Seit,  ber  Ort  unb  bie  2Irt  für 
bie  SQßaljl  ber  Senatoren  unb  ^epräfentanten  foff  in  jebem 
©taate  burdj  beffen  SegiSlatur  beftimmt  Werben;  aber  ber 
Äongreft  lann  gu  jeber  $eit  burd)  ©efet;  foldje  Veftimmun- 
gen  treffen  ober  abänbern,  aufgenommen  ben  Ort  ber  ©e^ 
natorenwalilen- 
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2)er  Kongreß  fofl  fid£)  menigftenS  einmal  in  jebem 
%a§xt  fcerfammetn,  unb  bkfer  Sufammemtritt  fofl  am 
exften  SUiontag  im  Söejember  ftattfinben,  eS  fei  benn,  baß 
jener  burdj  ©efetj  einen  anbetn  Sag  beftimmt, 

2t  b  f  §  n  i  t t  5.  gebeS  gauS  foÜ  bie  Sßafyten  fex=- 
net  SUUtglieber,  bie  Scripte  barüber  unb  bie  33efäf)igung 
ber  ©liebet  prüfen,  unb  eine  SDiajorität  jebeS  §aufeS  foH 
ein  Quorum  gur  fjfüljrung  ber  ©efäjäfte  ausmalen;  aber 
eine  Heinere  3lnja^l  fann  fid6)  Don  Sage  ju  Sage  vertagen 
unb  bevollmächtigt  fein,  bie  Slnmefenfjeit  abtaefenber  9ftit= 
glieber  ju  üeranlaffen,  unb  gtoat  in  folget  3Beife  unb  unter 
folgen  ©trafen,  tote  JebeS  £auS  fie  beftimmi 

^ebeS  §auS  lann  feine  SageSorbnung  beftimmen,  feine 
SJJtttglieber  freegen  unorbentlicfyen  SJetragenS  beftrafen  unb 
fann,  mit  einer  Majorität  Don  gtoet  dritteln,  ein  9ttitglieb 
auSftofjem 

3ebeS  §auS  foH  ein  tägliches  ^ßroto!oö  über  feine 
S3erl)anblungen  führen  unb  foId^eS  fcon  Seit  ju  3eit  Der* 
öffentlichen,  ausgenommen  foldje  Seite,  bie  feiner  2tnftd)t 
nadj  S3erf)eimlid)ung  erforbern;  unb  bie  namentliche  2tb^ 
ftimmung  ber  2ttitglieber  jc.be?  igaufeS  über  trgenbeine 
grage  foH,  auf  SDßunfd)  eines  günftelS  ber  2Intoefenben, 
inS  ^ßrotofoH  eingetragen  toerben* 

Kein  £auS  foH  toäljrenb  ber  ©itjung  beS  KongreffeS 
of)ne  bie  Quftimmung  beS  anbern  fid£)  auf  länger  als  brei 
Sage  unb  nidjt  nad)  einem  anbern  Orte,  als  foo  bie  ©it* 
jungen  beiber  §äufer  ftattfinben,  Vertagen  bürfem 

2t 6  f  ü)  n  i  1 1  6.  SDt-e  Senatoren  unb  2tbgeorbneten 
foHen  eine  Vergütung  für  tljre  SDknftc  erhalten,  bie  burd) 
©efetj  beftimmt  unb  auS  bem  ©dj&jje  ber  bereinigten  ©taa= 
ten  begabt  merben  fotL  ©ie  fotten  in  allen  galten,  auS- 
genommen  ©errat,  Melanie  u.nb  griebenSbrud),  bor  SSer- 
Haftung  toäljrenb  ber  ©itjung  iljreS  §aufeS  unb  auf  tljrer 
§in-  unb  ^einträfe  g^fdjütjt  fein;  unb  für  irgendeine 
Siebe  ober  Debatte  in  iljrem  §aufe  foHen  fie  an  feinem  an- 
bern Orte  gur  SSerantoortung  gebogen  toerben* 

Kein  ©enator  ober  Stepräfentant  fofl  tt>ät)renb  ber 
3eit,  für  bie  er  ertoäljlt  ftmrbe,  %u  einem  anbern  bürgere 
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liefert  Slmtc  unter  ber  Slutorität  ber  Bereinigten  Staaten 
ernannt  toerben,  toenn  toäfjrenb  biefer  3eit  biefe^  2lmt  neu 
gefdEjaffen  ober  fein  ©eljaii  er£)b£)t  Sorben  ift;  unb  nie^ 
manb,  ber  irgenbein  2lmt  unter  ben  Bereinigten  Staaten 
bei  leibet,  fotl  ein  äftitglieb  irgenbeüieä  igaufeS  toüfyrenb 
feiner  Amtsführung  fein  tonnen» 

1  21  b  f  ä)  n  i  1 1  7;  2lQe  Vorlagen  gur  ©rljebung  ber 
Staatseinkünfte  foHen  öon  bem  Sftepräfentantenijaufe  au£^ 
geljen;  aber  ber  Senat  fann  Beränberungen  toie  bei  an^ 
bern  Vorlagen  öorfdjlagetu 

5lHe  Vorlagen,  bie  baS  JRepräfentantenljauS  unb  ben 
Senat  paffiert  ijaben,  foüen,  befcor  fie  ©efefe  toerben,  bem 
^ßräfibenten  ber  bereinigten  Staaten  vorgelegt  toerbem 
SBenn  er  fie  billigt,  foü  er  fie  unterzeichnen;  im  anbern 
$aH  foH  er  fie  mit  feinen  Sintoänben  bem  §aufe,  bon  bem 
fie  ausgegangen  finb,  gurücffenbem  ©iefeS  foH  bann  bie 
©intoänbe  boüftänbig  in  fein  Sßro-tofoQ  aufnehmen  unb  in 
bie  Beratung  barüber  eintreten*  Sßenn  nad)  foldfyer  Bera- 
tung gtoei  drittel  beS  §aufeS  ber  Borlage  guftimmen,  foH 
fie  mit  ben  ©intoünben  an  baS  anbre  §au£  gefanbt  toer^ 
ben,  baS  gleichfalls  nod)  einmal  barüber  gu  beraten  Ijat, 
unb  falls  bie  Vorlage  aud)  f)ier  bon  gtoei  dritteln  gebilligt 
toirb,  foü  fie  ©efefe  toerbem  Stber  in  allen  folgen  gäHen 
foö  namentliche  2lbftimmung  ftattfinben,  unb  bie  tarnen 
Der  ^ßerfonen,  bie  für  unb  gegen  bie  Bcrlage  ftimmen,  fol* 
len  im  ^ßrotofoH  jebeS  £aufeS  bermerlt  toerbem  2Benn  ir* 
genbeine  Borlage  fron  bem  ^ßräfibenten  innerhalb  gefjn 
Sage  (Sonntag  toirb  ausgenommen),  nadjbem  fie  tljm  git* 
gefteüt  toorben  ift,  ntdjt  prücfgefanbt  toirb,  fett  fie  ©efetj 
toerben  in  gleicher  SBeife,  al§  toenn  er  fie  unterzeichnet  Ijätte, 
e§  fei  benn,  baft  ber  ßongrefi  burä)  Vertagung  bie  gurücf- 
fenbung  berljinbert,  unb  in  biefem  gfaHe  toirb  fie  nid^t 
©efefe. 

$ebe  Berorbnung,  jeber  S3efcf)iuf3  ober  jebe  Stbfttm* 
mung,  toofür  bie  3uf^mmun9  be§  Senates  unb  beS  S^te= 
präfentantenljaufeS  nötig  ift  (aufgenommen  in  Be^ug 
auf  bie  $rage  ^iuer  Vertagung),  foH  bem  Sßräftbenten  ber 
Bereinigten  ©taaten  Vorgelegt  toerben;  unb  c^e  fie  in  Sßtrf* 
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famleit  treten,  foHen  fte  t>on  iljm  beftäiigt  merben,  ober 
fang  er  fte  mißbilligt,  muffen  fte  bie  3ufümmung  öon  gtoei 
SDritteln  be§  ©enateS  unb  be§  ^epräfentanten^aufe^  er- 
halten, efye  fte  in  SBirtfamfeit  treten  lönnen,  gemäß  ben 
JSeftimmungen  unb  Skfdjränfungen,  bie  für  eine  ©efefeeä^ 
twrlaqe  öoxgefdjrieben  finb. 

2Ibf  cfynitt  &  2)er  Kongreß  \oü  bie  Wad^t  ^ 
ben:  abgaben,  (Steuern,  3'oUt  unb  9tccife  aufgulegen  unb 
gu  ergeben  gur  S3egal)lung  ber  ©Bulben  unb  für  bie  23ertei- 
bigung  be§  £anbe3  unb  ba3  allgemeine  2öol)l  ber  SSereinig- 
ten  Staaten;  aber  alle  3011c,  ©teuern,  Stccifen  unb  abgaben 
foHen  überall  in  ben  bereinigten  ©taaten  gleichartig  fein; 

Slnleifyen  auf  ben  ^rebit  ber  bereinigten  Staaten  ab- 
guf  fließen; 

Sen  §anbel  mit  fremben  Nationen,  fotüte  gtoifdjen  ben 
einzelnen  ©taaten  unb  mit  ben  inbianifdjen  ©tämmen  gu 
regeln; 

©ine  gleichmäßige  $orm  ber  Sftaturalifation  unb 
gleite  ©efe^e  in  Skgug  auf  äknferotte  in  ben  S3ereinigten 
©taaten  eingufüfyren; 

(Selb  gu  prägen  unb  beffen  Sßert  tote  ben  ber  fremben 
2Jtüngen  gu  regeln,  ebenfalls  ba§  SJlormalmaß  ber  ©etoidjte 
unb  jnjafte  gu  beftimmen; 

gür  bie  SSeftrafung  ber  gälfcfyer  öon  ©taat§papieren 
unb  9ftüngen  ber  bereinigten  ©taaten  gu  forgen; 

^3oftämter  gu  errieten  unb  ^ßoftftraßen  fyerguftellen; 

2)en  ^ortfdjritt  fcon  SQÖiffenfdjaft  unb  fünften  gu  fjotr- 
bern,  inbem  er  ©äjriftfteHern  unb  ©rfinbern  für  eine  ge* 
totffe  geit  ba§  augfdjließlidfye  IRed6)t  an  tfyren  ©Triften  unb 
©rfinbungen  fiebert; 

©ertd^tS^öfc  gu  errieten,  bie  bem  oberften  ©erid)t§* 
fiofe  untergeorbnet  finb; 

©eeräuberei  unb  Felonie  auf  fjofyer  ©ee,  fotote  23er- 
gel)en  gegen  ba§  allgemeine  33ölferred)t  gu  befinieren  unb 
ju  beftrafen; 

Srieg  gu  erklären,  S?aper=  unb  S^epreffalienbriefe  au§- 
guftellen  unb  Seftimmungen  über  beuten  gu  Sanbe  unb  gur 
©ee  gu  treffen; 
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Strmeen  auf  anbringen  nnb  gu  unterhalten;  aber  feine 
©eiber  gu  biefem  Qtotd  fotten  auf  länger  als  gwei  3a^)re 
bewilligt  werben; 

©ine  Kriegsmarine  gu  errichten  unb  gu  unterhalten; 

SSeftimmungen  über  ben  S3efei)l  unb  bie  S3erwenbung 
ber  £anb^  unb  Seemacht  gu  treffen; 

i  $ür  bie  ©inberufung  ber  Slftilig  gu  forgen,  um  bie 
SluSfüljrung  ber  ©efetje  ber  Union  gu  ergwingen,  5lufrul)r 
gu  bewältigen  unb  f einbüße  ©infätle  gurücfgu  weifen; 

SSorforgc  gu  treffen  für  bie  Örganifation,  Bewaffnung 
unb  ©inübung  ber  SJttilig  fowie  für  ifyre  Seitung  unb  fol* 
djer  xfjxtx  Seile,  bie  im  SDicnftc  ber  bereinigten  Staa^ 
ten  fcerwanbt  werben;  bodj  foH  gerbet  ben  eingelnen 
Staaten  bie  ©rnennung  ber  Offiziere  unb  baS  Sftedjt,  bie 
9Jiilig  nad)  ben  Siegeln,  bie  ber  Kongreß  aufgefteHt  fjat, 
einguü&en,  gewahrt  bleiben; 

Sie  au§fd)-lfef$Kd}e  ©efetjgebung  für  jeben  ©egenftanb 
in  allen  SDtfttiltcn  ausüben,  bie  (wenn  nid£)t  größer  als 
gel)n  Quabratmeilen)  burdj  Abtretung  einzelner  Staaten 
unb  2lnnal)me  burdj  ben  Kongreß  Sit;  ber  Regierung  ber 
bereinigten  Staaten  werben,  unb  gleichfalls  biefelbe  2tu* 
torität  an  allen  5|}Iäfecn  auszuüben,  bie  mit  3utt^^u^g 
ber  ßegiSlatur  beS*  betreffenben  Staates,  worin  fie  liegen, 
gur  ©rridjtung  öon  geftungen,  9ttagaginen,  5Irfenalen, 
Schiffswerften  unb  anbern  notwenbigen  ©ebäuben  ange^ 
lauft  Werben;  —  Unb 

Stile  ©efetje  gu  machen,  bie  notwenbig  unb  geeignet 
ftnb  gur  richtigen  2TuSfü^rung  ber  obigen  unb  aller  anbern 
33oHmad)tett,  bie  burtf)  bie  Söerfaffung  ber  Regierung  ber 
Bereinigten  Staaten  ober  irgendeiner  öon  iljren  5lbteilun^ 
gen  ober  Beamten  übertragen  Werben» 

21 6  f  d)  tt  1 1 1  9,  2)ie  ©inwanberung  ober  bie  ©in- 
fuljr  foldjet  ^erfonen,  beren  3ulaffung  irgenbeiner  ber  jetjt 
befteljenben  Staaten  für  angemeffen  eradjtet,  foH  t>om  Kon- 
greß öor  bem  3al)re  1808  nic£)t  verboten  werben;  aber  eine 
Steuer  ober  SIbgabe  fann  bort  folgen  ©inWanberern  er- 
hoben Werben,  bie  nicfyt  Ijöljer  als  ge!)n  2)olIarS  für  jebe 
^}erfon  fein  fo£L 
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2)a§  Privilegium  ber  QahtaZ  &orpu§  2lfte  foH  nidjt 
aufgehoben  fterben,  toenn  nid^t  in  fjfäüen  von  Devolution 
ober  feinblidfjem  Sinfatt  bie  öffentliche  (Sidjerfyeit  e3  nötig 
madf)t* 

$eine  bill  of  attainder  unb  lein  ex  post  facto-©efe£ 
barf  erlaffen  toerberu 

(Sine  Äopfftcu-cr  ober  anbre  birefte  2Ibgabe  fofl  nur 
im  S3ert)ältni3  nad)  ber  ©djäjjung  ober  ßäljluttg  erhoben 
toerben,  bie  oben  Verorbnet  ift. 

ßein  3^0  ober  Abgabe  fott  Von  Söaren,  bie  au§  einem 
(Staate  nad)  einem  anbern  gefanbt  merben,  erhoben  toerben. 

5?ein  ©taat  foü  burd)  irgenbfoelcfye  23orfdt)rtften  Vor  ei^ 
nem  anbern  SSorieile  im  §anbel  ober  burd)  £afenabg,aben 
Ijaben,  aud)  fetten  Sdjiffe,  bie  Von  ober  nad)  einem  (Staate 
fahren,  nidjt  nötig  Ijaben,  in  einem  anbern  einzulaufen,  gu 
Härteren  ober  abgaben  gu  galjlen- 

©eiber  fönnen  au§  bem  Staat§fd)atje  nur  infolge  Von 
SSetoittigungen  burtf)  ©efetj  gegogen  toerben,  unb  eine  regele 
mäßige  5lufftettung  unb  JSeredjnung  aller  (Sinnaljmen  unb 
2lu3gaben  Von  öffentlichen  ©eibern  foll  Von  3eit  3^  3e^ 
Veröffentlicht  Serben. 

kein  9Ibel3titel  fott  Von  ben  bereinigten  (Staaten  ver* 
liefen  faerben,  unb  niemanb,  ber  ein  begastes  ober  SSer^ 
trauengamt  unter  ber  Regierung  bef  leibet,  fott  ofmeguftim- 
mung  be3  ßongreffe3  ein  ©efdjenf,  eine  SBelo^nung,  ein 
2(mt  ober  einen  Site!  irgenbeiner  2lrt  Vo*n  irgenbeinem  5?ö- 
nig,  dürften  ober  fremben  Staate  annehmen  bürfen* 

2T  b  f  §  n  i  1 1  10.  Äctn  Staat  fott  einen  »ertrag, 
23ünbni3  ober  58unb  aBfc^Iie^en,  S?aperbriefe  aufteilen, 
©elb  prägen,  Shebitbriefe  ausgeben;  irgenbetit>a§  anbre§ 
al§  ©olb  unb  Silber  al§  ßafyunqZ mittel  für  Sdfyulben 
gulaffert;  "bills  of  attainder"  ober  $riminalgefe^e  mit 
rüdtoirfenber  ^raft  ober  ©efefee  erlaffen,  bie  »erpflid)* 
tungen  au§  »ertragen  umftoften,  ober  irgendeinen  2tbel3titet 
Verleihen. 

kein  (Staat  fott  ofme  guftimmung  be§  S?ongreffe§  (Sin- 
unb  2Iu§fuf)rgötte  ergeben,  aufgenommen  fotoeit  fie  burdj* 
gu§  nötig  gur  2tu§füfyrung  ber  betreffenben  $nfpeftion§ge- 
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fefce  ftitb,  unb  bet  Reinertrag  üon  allen  göflen  unb  abga- 
ben, bie  Don  irgenbeincm  (Staate  auf  @tn*  ober  2tu3fuf)ren 
gelegt  finb,  foü  bem  ©djatje  ber  SSereinigten  (Staaten  gur 
Verfügung  fielen;  aucfy  follen  alle  berartigen  ©efetje  ber 
Reöifion  unb  Kontrolle  be3  Kongreffe3  unterworfen  fein. 
Rein-  (Staat  fofl  oljne  guftimmung  be3  Kongreffeä 
Sojtnengebüljren  auferlegen,  Sruppen  ober  Krieg3fcl)iffe  in 
Unebenheiten  unterhalten,  ein  2Ibfommen  ober  einen  2Ser>- 
trag  mit  einem  anbern  (Staate  ober  einer  fremben  SUJadjt 
abfcliliefeen,  nod)  Krieg  beginnen,  aufgenommen  im  gaU 
eines  feirtbltdEjen  SinfaHS  ober  einer  fo  broljenben  ©efaljr, 
bafc  fie  feine  Sßergögerung  geftattet. 

Strtifel  2. 

21  b  f  ä)  n  x  1 1 1.  Sie  t>oflgiel)enbe  ©emalt  foH  ftdj  in 
ben  §änben  eine3  ^ßräfibenten  ber  Sßeretnigten  (Staaten  bon 
2lmerifa  befinbem  (§r  foü  biefeS  2Imt  toä^renb  Dier  !Jaf)re 
bef leiben  unb,  mit  bem  23ige^räfibenten,  ber  für  biefelbe 
Sauer  gemault  toirb,  in  fofgenber  Sßeife  ermaßt  werben: 

lieber  (Staat  fotl,  in  ber  öon  feiner  £egi3(atur  öorge^ 
fdjriebenen  SBeife,  eine  5tngaf)l  t>on  2Bal)lmännern  ernennen, 
bie  ebenfo  groft  ift,  tüte  bie  ©efamtgaf)t  ber  (Senatoren  unb 
Repräfenianten,  gu  ber  ber@taat  imS?ongref$  berechtigt  ift; 
aber  lein  «Senator,  Repräfentant  ober  anbre  ^ßerfon,  bie  ein 
SSertrauenS^  ober  befolbeteS  2lmt  unter  ben  bereinigten 
(Staaten  belleibet,  foH  gum  Sßafylmann  ernannt  inerben 
fönnen. 

(Sie  SBalilmänner  follen  in  iljren  eingehen  (Staa- 
ten gufammenfommen  unb  burdf)  (Stimmzettel  für  gteei  ^ßer= 
fcnen  ftimmen,  fcon  benen  toenigften§  eine  lein  Sintool)ner 
be§felben  (Staate^  toie  bie  Sßa^Imänner  fein  foH.  (Sie 
follen  ein  5öergeicf)ni§  aller  ^ßerfonen,  für  bie  geftimmt  Sor- 
ben ift,  unb  ber  (Stimmengal)len  für  jeben  anfertigen,  unb 
biefeS  S3ergei(f)ni§  follen  fie  untergebnen  unb  beglaubigen 
unb  öerfiegelt  nadj  bem  @i|$e  ber  Regierung  ber  Söereinigten 
Staaten  an  ben  ^räfibenten  be§  (Senate^  fdjiden.  Ser 
^präfibent  be§  (Senate^  foü  in  ©egentoart  be§  (Senates  unb 
be§  Repräfentantenl)aufe§  alle  biefe  ^ertififate  öffnen,  unb 
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bann  fallen  bie  (Stimmen  gegärt  derbem  Sic  ^ßerfon,  bie 
bie  größte  Slngaljl  üon  ©iimmen  Ijat,  foH  ^ßräfibent  fein, 
toenn  biefe  Qafyl  eine  SD^ajorität  aller  ernannten  Sßaljlmän^ 
ner  beträgt.  SEenn  aber  meljr  a,B  einer  eine  foldje  äftaio* 
rität  fjat  unb  fie  fjaben  eine  gleicf/e  Slngafjt  öcn  ©timmen, 
bann  foü  ba3  IftepräfentantenljauS  fojort  burd)  ©timm^ 
gettel  einen  Don  üjnen  gum  Sßräfibenten  ertoüfjlen.  SBenn 
niemanb  eine  ajlajoritctt  Ijat,  fo  foH  Don  ben  fünf  J)öcf)ften 
in  bem  SSergeidjniä  ba3  genannte  §au3  in  ber  gleiten  Söeife 
ben  spräftbentcn  ertoätjlen.  2tber  bei  ber  SBaljf  be3  ^räfi^ 
benten  foH  nad)  ©taaien  abgefiimmt  toerben,  inbem  bie  SSer^ 
tretung  au§  jebem  ©taate  nur  eine  ©timme  §aL  (Sin 
Quorum  gu  biefem  ßtoede  fofl  au3  einem  ober  mehreren 
StJcitglxebern  au§  gtoei  dritteln  ber  ©taaten  befielen,  unb 
eine  Majorität  aller  ©taaten  foH  gu  einer  SBaljl  nottoen- 
big  fein»  $n  jebem  fJfaHe  foH  nadj  ber  Sßaljt  be3  ^3rä- 
fibenten  bie  ^ßerfon,  bie  bann  bie  größte  ©timmengaljl  Don 
ben  Söaljlmctnnern  Ijat,  SSige^räfibent  fein.  Slbcr  trenn 
gtoei  ober  mefyr  übrig  bleiben,  bie  eine  gleidje  ©timmen^ 
gafjl  fjaben,  fo  foH  ber  ©enat  au§  biefen  ben  Sige^rcU 
fibenten  burd)  ©timmgeitel  ertoäfylen.*) 

Ser  ßongre^  fann  bie  Seit  für  bie  üffialjt  ber  SBaJjl* 
mannet  beftimmen,  audj  ben  Sag,  an  bem  fie  tljre  ©tim- 
men  abgeben  foHen,  unb  biefer  Sag  foH  berfelbe  in  ben 
gangen  bereinigten  ©taaten  fein. 

Niemanb,  ber  nidjt  ein  geborener  SSürger  ift  ober  ein 
SSürger  ber  bereinigten  ©taaten  gur  3ett  btr  Slnnafjme  bie- 
fer 23erfaffung  mar,  fann  gum  2tmt  be§  ^räfibenten  ermaßt 
merben;  audj  foH  niemanb  für  biefe3  2tmt  toäfylbar  fein, 
ber  nidjt  ba§  Stlter  Don  fünfunbbrei^ig  ^a^ten  erteilt  Ijat 
unb  bieten  %a$xt  innerhalb  ber  SSereinigten  ©taaten  ge- 
tootjnt  Ijat. 


*)  tiefer  TOfafe  tft  im  ^afjre  1804  außer  Äraft  gefegt,  um  ä^n= 
litfje  @d)ratertgfeiten  $u  üermetben,  rate  fie  fid)  im  JJafyre  t)or^er  bei 
ber  (Srttfd6eibung  be§  28al)lfampfe§  ^raif^en  XfyomaS  ^eff^0*1  un^ 
2Iaron  93urr  ^getragen  fyaüen.  5Itt  bie  ©teile  biefe§  5T6fa£e§  trat 
bann  ba§  12,  2Imenbement  jur  SSerfaffung  vom  25,  September  1804, 
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$m  SctUe  einer  ÖtmtSentfejjimg  beS  ^rüfibenten,  ober 
im  Qfalle  feinet  SobeS,  feiner  Kefignation  unb  Unfäfyigfeit, 
bie  SSefugniffe  unb  Sßflidjten  feinet  2lmte3  31t  erfüllen,  foQ 
biefeS  auf  ben  Ssige^räfibenten  übergeben;  unb  für  ben 
Qfatt  Don  (Sntfefeung,  Sob,  Sftefignation  ober  Unfatiigfeit 
fotoogl  beS  ^raftbenxen  toie  beS  SBige^räfibenien  tann  ber 
Kongreß  burcfy  ©efeij  beftimmen,  toelcfyer  SScamtc  als  tyiä- 
fibetit  amtieren  fotl,  unb  biefer  Beamte  i)at  bemgemäß  3U 
fungieren,  bis  bie  Unfähigkeit  gehoben  ober  ein  neuer  ^x'd- 
fibent  ertoäljlt  korben  ifi 

2)er  ^ßräfibent  foü  §u  beftimmten  fttittn  für  feine 
©ienfte  eine  ©ntfdjäbigung  erhalten,  bie  toäfyrenb  ber  Seit, 
für  bie  er  ertoäljlt  ift,  roeber  erljöfjt  nodfj  öerminbert  toerben 
füll,  aud)  foH  er  toäljrenb  biefer  $t\t  leine  anbern  (Sin* 
fünfte  öon  ben  ^Bereinigten  Staaten  ober  einem  eingelnen 
(Staate  begießen  bürfen. 

(S£)e  er  bie  Ausübung  feinet  AmieS  übernimmt,  foQ 
er  ben  folgenben  ©ib  ober  bie  folgenbe  33erfid)eximg  an 
(SibeSftatt  ablegen:  —  „%ü)  fdfytoöre  (ober  öerfic^ere)  hier- 
mit feierlicfjft,  baß  idj  baS  2tmt  beS  ^3räfibenten  ber  SBerei- 
nigien  (Staaten  treu  öertoalten  unb  nadj  meinen  beften 
Gräften  bie  SSerfaffung  ber  ^Bereinigten  (Staaten  erhalten, 
befdfjüjjen  unb  öerteibigen  toilL" 

5tbfd)nitt  2.  ©er  ^räfibent  foü  Oberbefehls* 
f)aber  ber  Armee  unb  ber  Sftatme  ber  bereinigten  (Staa* 
ten  fein,  fotoie  ber  W\l\$  ber  einzelnen  (Staaten,  toenn  biefe 
gu  altiöcm  SDienfte  ber  ^Bereinigten  (Staaten  einberufen  ift. 
(Sr  fann  bon  ben  oberften  SSeamten  jebeS  ©jefutibbeparte* 
mentS  bereu  fdjriftlidfje  Meinungsäußerung  in  23egug  auf 
irgenbeine  in  ifyr  Sfteffott  faüenbe  Angelegenheit  einholen 
unb  er  foü  bie  2ftadjt  Ijaben,  (Strafnad)laß  unb  S3egnabi* 
gungen  für  58ergef)en  gegen  bie  bereinigten  (Staaten  ju 
gemäßen,  ausgenommen  im  gaHe  öon  „^tnpeadjment". 

Sr  foü  bie  9JJaci)t  Mafien,  auf  ben  Sftat  unb  mit  ber 
guftimmung  beS  (Senates  Verträge  abzufließen,  borauS* 
gefefet,  baß  gtoct  ©ritte!  ber  anmefenben  (Senatoren  einöer- 
ftanben  ftnb;  unb  er  foH  ©efanbte,  anbre  SBeboHmadfjtigte 
unb  S?onfuln,  Jtidjter  beS  oberften  ©erid)t§£)ofe§  nominie* 
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reit  unb  mit  Suftimmung  be^  ©enateä  ernennen  lönnen, 
ebenfalls  alle  anbern  SSeamten  ber  SSereinigten  Staaten,  be- 
ren  (Srnennung  fyier  nxd^t  befonberä  Dorgefe^en  tft  unb 
beren  ©teilen  burcl)  ©efetj  errietet  toerben;  aber  ber  ^on= 
grefe  lann  ©rnennungen  folget  untern  ^Beamten,  toie  er 
e3  für  angemeffen  eradjtet,  bem  Sßräftbenten  allein,  ben  (St* 
ridjtSIjBfen  ober  ben  SDepartementScfyefS  überlaffen* 

2)er  ^3räfibent  foll  bie  2Tca(f)t  ijaben,  alle  ßüclen,  bie 
toäijrenb  ber  ©enaiäferien  eintreten,  anzufüllen,  inbem  er 
llommiffionen  überträgt;  bod)  follen  biefe  S3oÖmad^ten  am 
©nbe  ber  nädjften  ©itjung  erlofdjen- 

21  b  f  ä)  n  i  1 1  3,  (Sr  füll  Von  Seit  gu  Seit  bem  5?on* 
greffe  einen  SBextd^t  über  ben  ©tanb  ber  Union  einreichen 
unb  beffen  ©rtoägung  foldje  aJJafenafymen  empfehlen,  lote 
er  fie  für  notmenbig  unb  Vorteilhaft  eradjtet;  er  lann  bei 
befonbern  Slnläffen  beibe  §äufer  ober  ein£  von  tfynen  ein- 
berufen, unb  im  gaUe  einer  ^einungSöerfdjtebenljett  tfox* 
fcEjen  iljnen  über  eine  Vertagung  lann  er  fie  bis  yd  einer 
Seit  Vertagen,  bie  er  für  paffenb  £)ält ;  er  foll  ©efanbte  unb 
anbre  biplomatifdje  Slgenten  empfangen;  er  foll  bafür 
©orge  tragen,  bafe  bie  ©efefee  treu  ausgeführt  derben,  unb 
foll  alle  Beamten  ber  bereinigten  ©taaten  beftaQen. 

21  b  f  ä)  n  i  1 1  4.  3>er  ^Sräfibent,  SSige^räfibent,  fo* 
tüte  alle  Sivilbeamten  ber  ^Bereinigten  ©taaten  follen  ifjre§ 
2lmte3  entfetjt  derben,  trenn  fie  im  SDBege  beS  %mptaty 
mentverfaf)ren3  megen  SSerrat,  SSeftedjung  ober  anbrer 
fernerer  23erbredjen  unb  S3ergel)en  angellagt  unb  überführt 
toerben. 

Slrtifel  3. 

21 b  f  ä)  n  i  1 1  1.  SDte  ridjterlidje  ©etoalt  ber  SSetet^ 
ntgten  ©taaten  foll  in  einem  oberften  ©eridjtSIjofe  unb  fol* 
djen  ntebern  ©eridjt§I)3fen,  toie  fie  ber  Slongreft  Von  ^txi 
gu  geit  einfetten  lann,  ruljen,  Sie  Sftidjter  fotooljl  be§ 
oberften  tote  ber  niebern  ©eridjtspfe  foHen  tl)r  2tmt  Ver- 
halten, fo  lange  fie  fidE)  gut  Verhalten,  unb  follen  gu  beftimm* 
ten  Seiten  für  iljre  SDienfte  eine  Vergütung  erhalten,  bie 
toäljrenb  iljrer  2tmt§bauer  nkfyt  verringert  foerben  foÄ, 
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St  b  f  <$  n  i  t  t  2.  Sie  ritterliche  ©ctoalt  föK  ficf)  er* 
ftrecfen  auf  alle  gaüe  nadj  ©efetj  unb  83inigfeit§redjt,  bie 
fid)  unter  biefer  23erfaffung,  ben  ©efeijen  ber  ^Bereinigten 
(Staaten,  ben  unter  ifjrer  Autorität  abgefdjloffenen  unb 
fünftig  abäufdj-ltefjenben  Verträgen  ergeben,  ferner  auf  ade 
gctöe,  bie  ©efanbte,  öffentliche  ^Beamte  unb  Konfuln  betreff 
feit,  auf  aöegäHe  öonStbmiralitätä*  unb ©eegeTtdjiS&arf eit, 
auf  (Streitfragen,  in  benen  bie  bereinigten  (Staaten  gartet 
finb,  auf  (Streitfragen  gtotfcfyen  gtoei  ober  mehreren  (Staaten, 
3toifdjen  einem  (Staate  unb  SSürgern  eineg  anbern  ©taa* 
teS,  gtoifdjen  bürgern  üerfcöiebener  (Staaten,  gtotfdjen  23ür= 
gern  beSfelben  (Staates,  bie  ©runbeigentum  auf  ©runb  bon 
SBerleiljung  üerfcfyiebener  (Staaten  beanfprucfyen,  unb  jtotfdjen 
einem  (Staate  ober  beffen  SSürgern  unb  fremben  (Staaten, 
bürgern  ober  Untertanen* 

^n  allen  fJäHcnf  bie  ©efanbte,  anbre  biplomatifd)e 
SIgenten  unb  ^onfuln  betreffen,  fotoie  in  folgen  fallen,  in 
benen  ein  (Staat  eine  Partei  ift,  folt  ber  oberfte  ©eridjt3fyof 
urfprünglidje  ©ertd)t§barlett  ijaben*  %n  allen  anbern  bor* 
Ijer  ertoäfjnten  fjäö-cn  foH  ber  oberfte  ©eridjtSfyof  SSeru- 
fung^inftang  fein,  mit  folgen  2Iu3nal)men  unb  unter  fol- 
gen 23orfd)riften,  tote  fie  Dom  ßongref;  beftimmt  toerben* 

©er  ^3ro3eJ3  für  alle  SBerbredjen,  aufgenommen  in 
$äßen  t>on  „I^mpeacfjment",  foö  t>or  ©efdjtoorenen  bergan* 
belt  toerben,  unb  bie  £3erf)anbhmg  folt  in  bem  (Staate  ftatt- 
finben,  in  bem  ba§  S3erbred)en  begangen  toorben  ift;  aber 
toenn  e§  ntdjt  in  einem  beftimmten  (Staate  begangen  ift,  fo 
foö  ber  ^ro^eft  an  folgen  ^lä^en  ftattfinben,  bie  ber  ^on* 
grefe  buref)  ©efetje  begeidjneh 

51  b  f  <$)<  n  i  1 1  3.  £>od)t>errat  gegen  bie  bereinigten 
(Staaten  foH  nur  in  ber  ©rregung  öon  Slrieg  gegen  fie  be^ 
fielen  ober  in  ber  Unterftüfeung  tljrer  geinbe,  inbem  man 
biefen  §ilfe  unb  33orftf)ub  leiftet  ftiemanb  foü  toegen 
£od)t>errat  Verurteilt  toerben,  aufeer  auf  bie  5lu§fage  Don 
gtoei  3eu9^  über  eine  unb  biefelbe  offene  Sljat  ober  auf 
©eftänbni§  öor  offenem  ©eridjt§ljofe* 

2)er  ßongreft  foH  bie  9flad)t  ^aben,  bie  ©träfe  für 
§od^t>errat  gu  beftimmen;  aber  leine  Sßerurteilung  toegen 
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Hochverrats  foll  bie  (Sfjrlofigfeit  ber  2lngeE)örxgen  ober  ©in- 
§ie£)ung  beS  Eigentums  gut  $olge  Ijaben,  aufgenommen 
toäfjrenb  ber  ßebenSgeit  beS  Serurteitten* 

KriifeU. 

51  b  f  6)  n  i  1 1  1.  2)te  öffentlichen  8tf  ten,  Urfunben 
unb  geridjtlidr/en  Serfjanblungen  eines  jebett  (Staates  foHen 
in  allen  anbern  (Staaten  vollen  ©lauben  unb  5tnerfennung 
genießen»  Unb  ber  Kongreß  lann  burefj  allgemeine  ©efe|e 
bte  2Ixt  unb  SQßexfe  beftimmen,  in  ber  biefe  Sitten,  llrfunben 
unb  Serfjanblungen  xedjtStxäftig  toerbem 

21 6  f  ä)  ■  n  i  1 1  2.  SMeSürger  eines  {eben  (Staates  f  offen 
§u  allen  Privilegien  unb  Söoxxedjten  ber  SSürger  in  ben 
anbern  Staaten  berechtigt  fein* 

(Sine  Sßexfon,  bie  in  einem  (Staate  toegen  SSerrat  ober 
anbrer  Serbredjen  verfolgt  toirb  unb  bie  fidj  burd)  gfludjt 
bem  ©eridfyte  entgie^t  unb  in  einem  anbern  Staate  ange- 
troffen toixb,  foll  auf  Serlangen  ber  (§j:efutivbel)örben  beS 
©taateS,  Von  bem  fie  entflogen  ift,  ausgeliefert  unb  nad) 
bem  Staate,  ber  in  bem  gaffe  Sfted^t  ju  fpredjen  Ijat,  abge* 
füljrt  toexben. 

5ftiemanb,  bex  in  SDienft  unb  2Trbeit  in  einem  (Staate 
untex  beffen  ©efe|en  ftefjt  unb  nadj  einem  anbexn  entfliegt, 
foff  untex  ixgenbeinem  ©efetje  obex  einex  Sorfdjrift  be§ 
letztem  Von  biefem  SDienfte  unb  biefex  Stxbett  fxei  gemacht, 
fonbexn  auf  Sexlangen  ber  ^ßerfon,  bie  ein  JRecijt  auf  bie* 
fen  SMenft  ober  biefe  Slxbeit  l)at,  ausgeliefert  werben* 

2t  b  f  ä)  n  i  1 1  3.  $Jieue  (Staaten  lönnen  burdj  ben 
Kongreß  in  biefe  Union  aufgenommen  tnerben;  aber  lein 
neuer  (Staat  foH  innerhalb  ber  ®erid)tSbarfeit  eines  anbern 
(Staates  ober  burdj  Sereinigung  Von  gtoei  ober  meljr  <Staa* 
ten  ober  beren  Seilen  gebilbet  toexben,  oljne  bie  3ufrtnx* 
mung  fotooljl  von  ben  ßegiSlatuxen  ber  intereffterten  Staa- 
ten tvk  von  bem  Kongxeffe* 

©er  Kongreß  foff  bie  Sftadjt  l)aben,  über  baS  ©ebiet 
ober  anbxeS  ©igentum,  baS  ben  bereinigten  Staaten  ge* 
fföxt,  p  Verfügen  unb  äffe  nottoenbigen  Regeln  unb  Se* 
ftimmungen  bafür  aufstellen,  unb  nichts  in  biefer  Sexfaf* 
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fung  foüfo  ausgelegt  toerben,  baft  baburd)  trgenblDcld^c  2tn^ 

fprüdje  ber  Sßereinigten  (Staaten  ober  irgenbeineS  einzelnen 
(Staates  gefdjäbigt  toerbeiu 

2t  b  f  d)  n  i  1 1  4,  Sie  SSeretnigten  ©taaten  foüen  \t* 
bem  einzelnen  Staate  biefer  Union  eine  republifanifdje 
SKegierungSform  garantieren  unb  foüen  jeben  ©taat  gegen 
(SinfäÜe  bon  aufeen,  fotoie  auf  Verlangen  ber  ßegiSlatur 
ober  ber  ©jefutiübe^örbe  (falls  bie  ßegiSlatur  nidjt  einbe^ 
rufen  toerben  !ann)  gegen  (Smpörung  befdjüjjen. 

Slrtifci  5. 

Ser  ßongrefj  foÜ,  toenn  gtoei  drittel  beiber  £äufer  e§ 
für  nötig  finben,  2tmenbementS  gu  biefer  SS-crfaffung  bor- 
fdjlagen  ober  foü  auf  2lntrag  ber  SegiSlaturen  bon  gtoei 
dritteln  ber  einzelnen  ©taaten  eine  SSerfammlung  berufen, 
um  2tmenbementS  borpfdjlagen,  bie  in  beiben  fallen  füt 
alle  3toede  biefelbe  firaft  Ijaben  foüen,  als  trenn  fie  einen 
Seil  biefer  23erfaffung  bilbeten,  fobalb  fie  burdj  bie  ßegiS^ 
laturen  bon  brei  Vierteln  ber  einzelnen  (Staaten  ober  burdj 
öffentliche  23erfammlungen  in  brei  Vierteln  ber  (Staaten  be* 
ftätigt  toerben,  toie  bie  eine  ober  bie  anbre  SBeife  biefer  23e^ 
ftätigung  bom  ßongreffe  beftimmt  toerben  mag,  SDodfj  toirb 
beftimmt,  bafe  !ein  Slmenbement  bor  bem  3af)re  1808  ge- 
malt toirb,  baS  dtva  in  irgenbeiner  SBeife  Slbfajj  einS  unb 
bier  in  bem  neunten  Stbfdjnitt  beS  erften  StrtifelS  berühren 
barf,  unb  bafc  fein  ©taat  oljne  feine  3uftttrtm:urtg  feines 
gleiten  ©timmredjteS  im  (Senate  berluftig  geljen  foÜ* 
Slrtifei  6. 

9Iüe  ©Bulben  unb  SGerbinblidjfetten,  bte  bor  5Tnnal)me 
biefer  23erfaffung  eingegangen  finb,  foüen  biefelbe  SftedfytS- 
giltigleii  gegen  bie  bereinigten  ©taaten  unter  biefer  23er- 
faffung  mie  unter  ber  frühem  ßonföberation  befifeen. 

SDiefe  SScrfaffung  unb  bie  ©efe^e  ber  Söereinigten  Staa- 
ten, bie  infolge  babon  erlaffen  toerben,  ebenfalls  alle  biS= 
ijerigen  unb  gufünftigen  Verträge,  bie  unter  ber  Autorität 
ber  bereinigten  ©taaten  abgefd)loffen  derben  foüen,  foüen 
baS  f)öä)fte  ©efetj  beS  ßanbeS  fein,  unb  bie  9FttdE)ter  in  irgenb 
einem  (Staate  foüen  baran  gebunben  fein,  ungeachtet  ir* 
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genbeiner  toiberfpreifyenben  SSerfa[fun'g§^  ober  ©efetjeSbe* 
ftimmung  ber  einzelnen  (Staaten, 

2)ie  oben  ermähnten  (Senatoren  unb  Jftepräfentanten, 
fotDte  bie  9ftitglieber  ber  berfdjiebenen  (Siaat3legi3taturen 
unb  aüe  boUftrecfenben  unb©erid)t§bea'mten  ber  bereinigten 
(Staaten  unb  ber  einzelnen  (Staaten  foHen  burdj  Sib  ober 
SMräftigung  an  ©tbeSftatt  berpflidjtet  werben,  biefe  23er- 
faffung  aufregt  gu  erhalten;  aber  lein  retigiöfer  Seft 
foH  je  gur  S3efäfyigung  gu  einem  2tmte  ober  einem  offene 
liefen  33ertrauen3poften  unter  ben  SSereintgten  (Staaten  ber= 
langt  toerben- 

Sirtifel  7. 

©ic  SSeftätigung  ber  ßonbentionen  bon  neun  (Staa* 
ten  foH  genügenb  fein,  um  biefe  SSerfaffung  gtoifdjen  ben 
guftimmenben  (Staaten  in  SSirlfamleit  treten  gu  laffen. 


&ntenZfem$nt&. 


Strttlcl  I. 

2)er  Äangrefj  foü  fein  ©efefe  erlaffen,  ba§  bie  @rrid)= 
tung  einer  (Staatäreligion  betrifft  ober  bie  freie  9tefigion§= 
Übung  verbietet;  ober  ba§  bie  Sftebefreifyeit  unb  bie  Qfreiljett 
ber  treffe  einf grault;  ober  ba§  Sftedjt  be§  SSoHeS  gu  frieb* 
lieber  S3erfammlung  unb  gu  Petitionen  an  bie  Regierung 
um  21bt)ilfe  bon  9JMjjftänben  berljinbert. 

Strtilel  IL 
SDa  eine  gut  MSgtpltmerte  9ftilig  gur  (Sitfrerljeit  etne§ 
freien  (Staates  notoenbia  ift,  fo  foü  ba3  Sftecfyt  be§  23olfe§, 
SBaffen  gu  tragen,  nidjt  beeinträchtigt  toerben* 

Strttlel   IIL 

S?ein  (Solbat  foH  in  $rieben§geiten  in  einem  §aufe 
o^ne  bie  3uftimmung  be§  ©tgentümcrS  einquartiert  totx* 
ben  unb  in  S?rieg3geiten  nur  in  einer  bom  ©efetj  borgen 
fdfyriebenen  SDßetfe. 
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Strtifel  IV. 
2)a3  Sftedjt  bex  23ürger,  in  ifyrer  ^ßerfon,  iljren  Käu- 
fern, papieren  unb  fonftigem  (Sigentum  gegen  ungered)tfer^ 
tigte  £)urd)fud)ungen  unb  33efd)lagnaljmen  gefiebert  gu  fein, 
feit  nidf)t  angetaftet  toerben,  unb  ein  S3erf)aft3befel)t  fann 
nur  auf  triftige  ©rünbe  fyin  erlaffen  toerben,  bie  burd)  @ib 
ober  23erficfyerung  an  6ibe£ftatt  befräftigt  fein  muffen,  unb 
er  muft  ben  Ort,  ber  unterfudjt,  foroie  bie  ^erfonen  ober 
©adjen,  bie  eingebogen  toerben  foÜen,  genau  fenngeidfjnen, 

Sirtifel  V. 
S^iemanb  foH  toegen  eines  Kapital*  ober  anbern 
fcfyimpflicfyen  Söerbrecfyenä  progeffiert  toerben,  aufrer  auf  bie 
(Smpfeljlung  ober  bie  2lnllage  einer  ©ranb  ^nxt),  au3ge* 
nommen  in  Ratten,  bie  bei  ber  ßanb^  unb  ©eemad)t  bor= 
fommen  ober  bei  ber  9Kilig,  toenn  fie  gu  5lrieg3geiten  ober 
bei  öffentlicher  ©efaljr  in  afiiöem  SDienft  fteljt.  2tuc£)  fofl 
niemanb  toegen  begfelben  SöergeljenS  gtoeimal  in  ©efal)r 
be£  ßeibe3  unb  fiebenS  gebraut  toerben  fönnen;  nodfj  foÜ 
jemanb  in  einem  ShimimailfaHe  gegtoungen  toerben,  gegen 
ftdj  felbft  auggufagen;  audf)  foH  er  nidjt  feinet  ßebenS,  fet= 
ne§  Sigentum^  ober  feiner  ^reifyeit  oljne  gehörigen  9ftedf)t3* 
gang  beraubt  toerben*  2lud)  foH  fein  ^Privateigentum  oljne 
angemeffene  (Sntfdfjäbigung  für  öffentliche  ßtvtdt  in  SSefijj 
genommen  toerben* 

Strtüel  VL 
$n  allen  Slrtminatprogeffen  foll  ber  SIngeflagte  ba§ 
JJiedfjt  auf  ein  fcf)leunige§  unb  öffentlidjeS  Sßerfa^ren  Ijaben, 
öor  einer  unparteiifdjen  3Jurt)  ™  bem  ©taate  unb  bem 
SMftrift,  Udo  ba§  Söerbredfyen  Begangen  toorben  ift;  biefer 
SMftrift  foH  borget  buref)  ©efefe  feftgefteHt  derben.  2)er 
StngeHagte  foü  ba§  SRed^t  Jjaben,  über  ba§  ffißefen  unb  bie 
Urfacfye  ber  2ln!lage  aufgellätt  unb  ben  QtViQtn,  bie  gegen 
iljn  auftreten,  gegenübergefteHt  gu  toerben*  Sr  foQ  ba§ 
JRedjt  gu  einem  3tt)ang§öetfa5ten  Ijaben,  um  bie  3eugen  3U 
feinen  ©unften  Ijerbeigufäjaffen,  unb  er  foH  ben  SSeiftanb 
eine§  2tbt>ofaten  gu  feiner  SSerteibigung  Ijaben* 
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SIttilel  VII. 

2fn  ^rogeffen  nad)  bem  gemeinen  2led)t,  in  benen  ba§ 
©treitobjeft  ben  Sßert  bon  gtoangig  SDoHarS  überfteigt,  fotl 
baS  5Re(f)t  einet  S3erl)anblung  bor  ©efcf)tt>orenen  getoafyrt 
bleiben;  unb  feine  Sfjatfrage,  bie  burd)  eine  ^uri)  entfdjie* 
ben  ift,  foH  bon  irgenb  einem  ©ericfytSljofe  ber  bereinigten 
Staaten  in  anbrer  Sßeife  berf)anbeli  derben,  als  in  lieber^ 
einftimmung  mit  ben  23orfd^rtften  beS  gemeinen  IftedjteS. 

2trtifef  VIIL 

Uebermäßige  SSürgfdjaft  füll  ntd^-t  berlangt  Serben; 
aud)  feine  übermäßigen  ©elbbußen  auferlegt,  fotoie  feine 
graufamen  unb  ungetoi5E)riItcf)en  SSeftrafungen  berljängt 
merben- 

Strtxlcl  IX. 

SDie  5tufää£)Iung  getoiffer  Jftedjte  in  ber  SSerfaffung 
foÜ  nidjt  aufgelegt  merben,  als  ob  baburdj  anbre  Siedjte,  bie 
baS  SSolf  ficf)  borbefyalten  Ijat,  abgeleugnet  ober  beeinträd^ 
tigt  toerben  [outen. 

5Irtifel  X. 

SDie  23olImadjten,  bie  burd)  bie  Söerfaffung  ben  S3exex= 

nigten  (Staaten  rridjt  guerfannt  unb  ben  einzelnen  (Staa= 

ten  nidjt  bertoeigert  Serben,  follen  ben  betreffenben  ©taa= 
ten  ober  bem  23olfe  berbfeiben. 

21  rt  1 1  et  XL 

SDie  ©erid)tSbarfeit  ber  ^Bereinigten  (Staaten  foü  ntd)t 
fo  ausgelegt  toerben,  als  ob  fie  fidj  auf  irgenbeinen  ^ro^ef} 
nad)  ©efetj  ober  SSiUigfeitSred^t  erftrede,  ber  gegen  einen  ber 
(Staaten  bon  bürgern  eines  anbern  Staates  ober  bon  bür- 
gern ober  Untertanen  eines  fremben  (Staates  angeftrengt 
toorben  iji 

Strttfel   XII. 

SDie  SBa^lmänner  follen   fid)  in   if)ren   betreffenben 

(Staaten  berfammeln  unb  burd)  Stimmzettel  ben  ^ßräfiben- 

ten  unb  ben  SSije^räfibenten  ermäßen,  unb  menigftenS 

einer  bon  biefen  foH  fein  (Sinftofyner  beS  Staates  ber  2Ba^I= 
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mannet  fein,  ©ie  follen  auf  ben  S33a£)iäetteln  bie  ^ßerfon 
namhaft  macfyen,  für  bie  fie  als  ben  ^räjtbenten  ftimmen, 
unb  auf  befonbern  3e^e^n  bk  ^ßerfon,  bie  fie  gum  SSige^ 
Sßräftbenten  toäljlen.  ©ie  follen  ferner  befonbre  ßiften 
aufftetlen  ban  allen  ^ßerfonen,  für  bie  als  ^ßräfibenten  ge= 
ftimmt  Sorben  ifi,  unb  fcon  allen  ^3erfonen,  für  bie  als 
SSige^räfibenien  geftimmt  toorben  ift,  beSgleidjen  t>on  ber 
3al)l  ber  Stimmen  für  jeben.  Siefe  Siften  follen  fie  un- 
tergeidjnen  unb  beglaubigen  unb  öerfiegelt  nad)  bem  ©it$ 
ber  Regierung  ber  Vereinigten  ©taaten  an  ben  ^räfibenten 
beS  ©enateS  abfenbem  2)er  ^ßräfibent  beS  ©enateS  foH  in 
Slntoefenljeit  beS  ©enateS  unb  beS  9ftepräfentantenI)aufeS 
alle  biefe  3^tifilate  öffnen,  unb  bie  Slnga^l  ber  abgegebenen 
©timmen  foü  bann  gegärt  Serben,  2)ie  ^ßerfon,  bie  bie 
meiften  ©timmen  als  ^räfibent  Ijat,  foü  ^ßräfibent  fein, 
fcorauSgefetjt,  baft  biefe  ©timmengaf)!  bie  TOe^rgaf)!  aller 
©timmen  ber  ernannten  2ßaf)lmänner  bilbet;  unb  toenn 
niemanb  eine  Majorität  £jat,  fo  foü  baS  3ftepräfentantenl)auS 
fofort  burd)  ©timmgettel  ben  ^jßräfibenten  unter  benen  er* 
foäfylen,  bie  bie  fjödjfte  Stnga^l  üon  ©timmen  Ijaben,  bodj 
foU  fiä)  bie  2luStt>af)l  auf  brei  Dramen  befdjränfen*  SSei 
biefer  ©rtoärjlung  beS  ^räfibenten  foü  nacfy  ©taaten  ab- 
geftimmt  toerben,  unb  bie  Vertretung  jebeS  ©taateS  eine 
©timme  Ijabem  (Sin  Quorum  für  biefen  QVötd  foü  aus 
einem  ober  mehreren  ÜJUtgliebern  öon  gtoei  Sritteln  ber 
©taaten  befielen,  unb  eine  Majorität  aller  ©taaten  foH 
für  eine  Sßaljl  erforberlidj  fein-  ^aUS  baS  ^Repräfentan- 
tenljauS  bor  bem  bierten  TOärg  beS  folgenben  ^afyxtZ  nid)t 
einen  ^ßräfibenten  ertüä^It,  fo  oft  il)m  baS  9fted)t  ber  2ßaf)l 
guftef)tf  fo  foH  ber  Sßige^räfibent  atS  ^ßräfibent  fungieren, 
rote  im  $aHe  beS  2obeS  ober  anbrer  berfaffungSmäftiger 
Itnfäljigfeit  beS  ^ßräfibentem  ©ie  ^erfon,  bie  bie  f)ö(f)fte 
©timmengaf)!  für  SSige^räfibent  l)at,  foü  SSige^räfibent 
fein,  falls  biefe  ßaljl  bie  TOeljrljeit  öon  ber  ©efamtgaljl  ber 
ernannten  2öaf)fmänner  bilbet;  unb  toenn  niemanb  eine 
Majorität  befitjt,  foü  ber  ©enat  auS  ben  gtoei  §ötf)ften  auf 
ber  Gifte  ben  Sßige^räfibenten  ettoäljlem  (Sin  Quorum 
gu  biefem  Qvoid  foü  aus  gtoei  dritteln  ber  gangen  Slngaf)! 
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ber  (Senatoren  befielen,  unb  eine  SD^aiorxtät  ber  gangen 
3af)l  foH  für  eine  Söafyt  erforberüdj  fein.  2lber  niemanb, 
ber  öerfaffungSgemäft  gum  2Imte  beS  Sßräfibenten  nxd£)t 
wählbar  ift,  fofl  gum  SSige^räfibenten  ber  SSereinigten 
(Staaten  ermaßt  werben  fönnen. 

5IrtüeI  XIIL 

21  b  f  <§  n  1 1 1  1.  SQBeber  ©Ilabetet  nod)  unfreiwillige 
SMenfibarfeit,  aufgenommen  als  ©träfe  für  ein  äkrbredfyen, 
beffen  bie  ^ßerfoit  gehörig  überführt  Worben  ift,  fofl  in  ben 
SSereinigten  Staaten  ober  irgendeinem  Orte  befielen,  ber 
iljrer  ©ericfytSbarfeit  unterworfen  ift. 

2t  b  f  ä)  n  i  1 1  2.  Ser  ^ongrefe  foü  bie  93efugnt§  fya* 
ben,  biefen  2triifel  burdj  angemeffene  ©efetjgebung  in§  SBerl 
311  feiert. 

2TrtHel  XIV. 
2t  b  f  ä)  n  i  1 1  I.    2tHe  ^erfonen,  bie  in  ben  SSetexntg- 

ten  ©taaten  geboren  ober  naiuralifieri  unb  i^rer  ©eridjiS- 
barfeit  unterworfen  finb,  finb  SSürger  ber  bereinigten 
Staaten  unb  beS  ©taateS,  Worin  fie  Wonnen,  5?ein  ©taat 
foH  ein  ©efetj  erlaffen  unb  ergingen,  ba§  bie  SSorredjte  unb 
greiljeiien  Von  bürgern  ber  bereinigten  ©taaten  berfürgt; 
audj  foH  fein  ©taat  jemanben  be§  ßebenS,  ber  $reil)eit  unb 
be§  ©igentumS  oljne  angemeffene^  ©eridjtSöerfafjren  berau= 
ben;  aud)  niemanbem  innerhalb  feiner  ©eridjtSbarfeit  ben 
gleiten  ©(f)U|  ber  ©efetje  verweigern. 

21  b  f  6)  n  i  1 1  2.  SDie  Sftepräfentanten  foQen  auf  bie 
einzelnen  ©taaten  im  SSerljältniS  gu  beren  ©inwoljnergaljl 
erwählt  Werben,  inbem  bie  ©efamtgafyl  ber  (§inWof)ner, 
mit  2Iu§nafyme  ber  nicf)t  befteuerten  ^nbianer,  berechnet 
Wirb.  2Iber  Wenn  ba§  Sftedjt  bei  einer  SBafjI  gur  (Ernennung 
Von  SOßafylmännern  für  ^räfibent  unb  SSige-^räfibent  ber 
bereinigten  ©taaten,  fcon  ^ongre^mitgliebern,  ©refutit^ 
ober  ©eridjtSbeamten  eines  ©taateS,  ober  SJiitgliebern  ber 
fetjgebenben  SSerfammlung  irgenbeinem  ber  männlichen 
©inWofjner  folcfyeS  ©taateS,  ber  einunbgWangig  3af)r  alt 
unb  SSürger  ber  SSetetntgten  ©taaten  ift,  verweigert  ober 
in  irgendeiner  Sßeife  öerfürat  Wirb,  ausgenommen  wegen 
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%t\lnai)mt  an  Stufruljr  ober  anbetn  Verbredjen,  fo  foll  bie 
©runblage  für  bie  Vertretung  in  biefem  ©taate  in  bem= 
fctben  SScr^ältniffc  üerfleinert  werben,  in  bem  bie  Qai)l 
folcfyer  männlichen  Vürger  gur  gangen  $at)l  ber  männ= 
liefen  Vürger  im  5llter  öon  einunbgtoangig  Sauren  in  bem 
betreffenben  ©taate  fteljt 

2I6f$niit  3.  Sftiemanb  foll  Senator  ober  Sfte= 
präfentant  im  ßongrejj  ober  2öai)Imann  für  ^ßräfibent 
unb  Vige^räfibent  toerben  fönnen  ober  ein  QibiU  ober 
miliiärifdjeS  2lmt  unter  ben  Vereinigten  Staaten  ober 
einem  einzelnen  ©taate  befteiben  fönnen,  ber,  nadjbem  er 
als  Rongreftmitglieb,  Veamter  ber  Vereinigten  Staaten, 
als  äftitglieb  einer  ©taatSlegiSlatur  ober  als  @je!utio^ 
ober  ©eridjtSbeamter  eines  ©taateS  gefdjtooren  fyat,  bie 
Verfaffung  ber  Vereinigten  ©taaten  aufregt  gu  erhalten, 
\\ä)  an  5lufruljr  unb  Rebellion  gegen  biefe  Beteiligt  ober 
iljren  geinben  §ilfe  ober  Vorfdjub  geleiftet  fjai  ^ebodb 
fann  ber  ßongref}  burdj  einen  Vefdjluft  t»on  gtoei  SDritteln 
jebeS  §aufeS  foldfye  Unfäljigfeit  befeitigem 

5Ufcf)nitt  4.  Sie  SftedjtSgiltigfeU  ber  offent* 
fidjen  ©djulb  ber  Vereinigten  ©taaten,  bfe  burdfj  ©efetj 
feftgefteüt  ift,  einfdjlieftlid)  ber  Verpflichtungen,  bie  für 
Salbungen  an  ^3enfionen  unb  Velofinungen  für  ©ienfte 
bei  ber  Unterbrücfung  t>on  5Iufruf)r  unb  Rebellion  über^ 
nommen  finb,  foll  nidjt  in  $rage  gefteHt  toerbem  5lber 
meber  bie  Vereinigten  ©taaten  nodj  ein  einzelner  ©taat 
foöen  ©äjulben  ober  Verpflichtungen  anerlennen  ober  be^ 
$afytn,  bie  gur  Veiljilfe  an  Slufruljr  unb  Rebellion  gegen 
bie  Vereinigten  ©taaten  eingegangen  finb,  ober  irgenbeinen 
5tnfprudj  toegen  Verluft  ober  Vefreiung  eines  ©flauen; 
fonbern  alle  foldje  ©Bulben,  Verpflichtungen  unb  Stnfprüdje 
foHen  als  ungefetjmäftig  unb  nichtig  angefeljen  toetben. 

Stbfd^nttt  5,  S)er  ^ongrefe  foll  bie  VeJugniS 
Ijaben,  buräf)  angemeffene  ©efetjgebung  bie  5luSfüf)rung 
biefeS  2lrti!elS  ins  Sßerf  gu  fefeen. 

51  r  t  i  f  e  1  XV. 

51 6  f  ä)  n  i  1 1  lt      2)aS  ©timmrecf)t  ber  Vürger  ber 
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SSexeinigten  ©taaten  foD  ftebex  buxd)  bie  33exeinigten 
(Staaten  nod)  burd)  einen  eingelnen  ©taat  t>ertr>eigett  ober 
berührt  toexben  auf  ©xunb  bott  Stoffe,  gaxbe  ober  fxüfyexex 
ftned&tfd&aft 

SC  6  f  d^f-h  i  1 1  2.  Sex  Äongrefc  foü  bie  SSefugnt^ 
Ija&ett,  bie  ©uxöfyfüfjxung  btefeS  SIrtilelS  buxdj  angemeffene 
©efetsgebung  ins  Sßexl  ju  feiern 
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